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(-, Director de los Archivos Es­
tatales de Austr ia. Extracto de 
la intervención realizada en la 
XXXI Conferencia Internacional 
sobre la Mesa Redonda de Ar­
chivos (Washington D.C .• 6-91 
09195). 
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Documentos europeos en el ojo del huracán 

1945: VIDA, PASIÓN Y 

SUERTE 

D
ebido al caráCler emergente de 
los archivos como materia l valio­
so e informat ivo. empezó a impe­
rar un saqueo codicioso en épo­

cas de guerra. Mientras esto ocurría. se 
originaron los desplazamientos arch ivíslicos 
lanto para su protección como por la acción 
enemiga. Son innumerables los ejemplos de 
archivos destrozados. sa-
queados y trasladados por 
medio de operaciones mili­
tares. Pueden mencionarse 
incluso las operaciones de 
saqueo rea lizadas durante 
épocas más remotas como 
durante la Guerra de los 
Años Treinta cuando se pro­
dujo un gigantesco bot ín ar­
chivístico bajo el régimen de 
Nápoleón. quien había orde­
nado el traslado a París de 
grandes lotes archivísticos 
de Austria. España y el va­
ticano con el propósito de 
crear una enorme central de 
repositorio archivíslico europeo. Pero su 
imperio se derrumbó antes de que el pro­
yecto pudiera materializarse casi en su tota­
lidad y los arch ivos removidos tuvieron que 
ser devueltos a sus propietarios legales. LO 
poco que quedó permaneció hasta hace poco 
bajo custodia francesa. 

NO obstante. tal vez el más poderoso 
movimiento archivístico en masa fue logra­
do durante la segunda guerra mundial por 
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razones de política. ideología. estrategia 
militar e inteligencia estatal. Grandes canti­
dades de arcllivos públicos y privados fue­
ron removidos. evacuados y saqueados. al 
principio por las autoridades de las poten­
c ias del Eje y. luego. a medida que sus 
fuerzas fueron re tirándose por los ejércit os 
de sus adversarios aliados. LOS archivos 

vivieron afligidos en casi 
toda Europa . en una u aI ra 
época. bajo la ocupación ex­
tranjera pero también los ar­
chivos de Asia. China. In­
donesia y Japón. 

Apa rte del deseo de tO­
das las potencias involucra­
das por asegurar un male­
rial de inteligencia relevante. 
los mot ivos adicionales para 
este movimiento de archivos 
en masa obedeció a ra zo­
nes ideológicas y necesida­
des de investigación con 
respecto a la primera gue-
rra mundial por parte de las 

potencias del Eje y. desde 1945. dada la 
necesidad de recopilar material para prepa­
rar las pruebas a desarrollarse en Nurem­
berg. Durante los cincuenta años ulteriores a 
la guerra. muchos de estos archivos despla­
zados han vuelto a sus poderosos propieta­
rios : el problema todavía es un asunto difíc il 
de resolver. Hasta hace poco. la desintegra­
ción de la Unión Soviética y de la antigua 
Yugoslavia ha enfrentado a archivistas y 
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expertos en derecho Internacional que plan­
tean nuevos problemas de restitución. Para 
lograr el progreso hac ia la solución de p lei­
tos archivíslicos, no bastó el entusiasmo 
de las partes invo lucradas sino también la 
realización de un elaborado estudio que 
abarque todos los aspectos legales. políti­
cos y profesionales . 

LA LEGALIDAD EN ACCIÓN 
Las estipulaciones acordadas en el mar­

co de la Convención de La Haya rea lizada 
en 1907. sitúan en época de guerra. la cap­
tura de material archivíslico y en la poslgue· 
rra . el decomiso en favo r de los archivos 
públicos, por considerarse necesario para 
legitimar la inleJigencia. operaciones o pro­
pósitos militares a nivel gubernamental. Pero 
aún asÍ, los archivos incaUl ados no deben 
desplazarse sino explolarse en el lugar de 
origen. A la luz de las evacuaciones en épo­
cas de guerra y la urgenc ia de proteger los 
archivos contra los perjuicios que ésta gene­
ra . por lo general es imposible cumplir con 
esta demanda. Quizás. cada vez con mayor 
frecuencia. la necesidad de protección se 
produce por ra zones de desplazamiento. 

Con respecto a los archivos privados. la 
Convenc ión de La Haya estipula el estricto 
respelo a la propiedad privada . a demandas 
que puedan surgir por bienes propios de 
municipios e instituciones dedicadas a la 
religión. la caridad. la educación. las artes y 
las ciencias. así como algunos bienes del 
Estado que serán tral ados como propiedad 
privada. Sin embargo. ésto no se aplica en 
su 10lalidad pues 10 que. con el eSlallido de 
la guerra. la propiedad privada queda silua­
da en campo enemigo. 

Con poslerioridad. en 1954. la Convención 
de La Haya eSlableció nuevas disposiciones 
de avanzada. las cuales. sin embargo. sólo 
se limilan a las provisiones para la prolección 
de la propiedad cul1ural en l iempos de gue­
rra. pero no !rala los problemas de reslilu­
ción o relorno . Es así como para la década 
del 70. la Unesco convocó a la "Convención 
sobre los medios de prohibición y preven­
c ión de la importación. exportación y trans­
ferencias ilícitas de bienes culturales». Ambas 
convenciones no son aplicables con carác­
ter retroaclivo y sólo se aplican a los países 
que las ralificaron . En 199 1. la Asamblea 
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General de las Naciones unidas aprobó una 
resolución que recomienda la reslitución de 
la propiedad cul1ural alienada a los países 
de origen y acude a la Unesco con el objelO 
de proponer su implememación. 

Hacia 1978. la Unesco creó un comilé 
imergubernamemal para restituir la propiedad 
cullura l a los países que hubieran sufrido 
saqueo de este carácter como consecuencia 
de la ocupación colonial o eX!ranjera. El !ra­
bajo de eSle comilé ha sido parlicularmenle 
valioso por la clari fi cación de los lérminos y 
principios relevanles lales como la relación 
enlre eS1alUS y propiedad legal. la imerprela­
ción del lérmino ({ país de origen» o la dislin­
ción entre restitución y retOrno . En cuanto a 
la resli tución en el contexto de la sucesión 
estatal. debemos mencionar la Conferencia 
que sobre dicho lema expusieron las Nacio­
nes Unidas y el Consejo Inlernac ional de 
Archivos en la Convención realizada en Vie­
na en el año de 1983. en relación con la 
propiedad eSlalal. archivos y deberes. 

NO ObSlanle. las resoluc iones y recomen­
daciones hechas por las Naciones Unidas. la 
Unesco y el Consejo Inlernacional de Archi­
vos sobre estOs tÓpicos, nunca se han acor­
dado las adecuadas normas internacionales 
y las guías para soluc ionar pleil os de lipo 
archivís ticO y para la restitución pOlencial. El 
tema de la restit ución no ha sido somet ido a 
las disposiciones normativas de acuerdo con 
las leyes internacionales. Quizás debido tam­
bién al desinlerés de parle de los países 
cobijados y el lemor por los efeclos que 
puedan generarse sobre derechos de sobe­
ranía. Por lo tanto . es discernible . con ma­
yor ímpelu. una marcada preferencia por los 
acuerdos de lipo bila leral y mullilaleral lo 
cual debe lenerse en cuema al !rala r con 
problemas de reslilución de registros y do­
cumentos archivísticos. 

Un ejemplo recieme en este semido es el 
acuerdo logrado enlre los Estados que suce­
dieron a la Unión Soviél ica desde el 6 de 
julio de 1992. el cua l. aunque reconoce a 
Rusia como sucesora de la Unión Soviélica 
con respectO a los archivos de sus institu­
c iones cemrales. conserva el derecho de 
todos los gobiernos pan icipames a re lornar 
los haberes archivíslicos creados al inlerior 
de sus lerrilorios o los que fueron despoja­
dos posleriormeme en sus fromeras. En 
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cualquier caso. la transferencia de la propie­
dad eSlalal no puede emprenderse sin la dis­
posic ión de un acuerdo legal especial. 

ARCHIVOS DE IDA Y VUELTA 
Las aUloridades alemanas trasladaron o 

microfi lmaron arch ivos capturados en Fran­
cia . Bélgica y los países Bajos. fronlera orien­
lal. Yugoslavia y en la lIalia fascisla . Proba­
blemenle . el saqueo y devas lac ión más 
eXlensa de archivos emprendidos por las 
autoridades nazis ocurrió en Europa ü rienlal 
donde varias dependencias como las briga­
das de Künsberg del Min islerio Alemán de 

Helaciones Exteriores. los Archivos Militares 
(Heeresarc/liu). el Comando Especial de RO­
senberg (Einsatzstab) y OlrOS fueron saquean­
do archivos con el fin de divulgar propagan­
da anlibolchevique y anlisemila y con miras 
a controlar ampliamenle los enemigos del 
régimen. LOS archivos capturados incluían 
algunos de la región bállica. de Kiev y Odes­
sa o del Panido Comunisla del DiStrilO Smo­
lensk y del movimiento húngaro (( Arrow 

Cross » (Flecha Roja) . Cuando lales arch i­
vos capturados fueron él su vez recaplura­
dos al lado de los innumerables arch ivos 
alemanes debido a la acción de las fuer­
zas aliadas. un eXlenso proceso de confis­
cac ión y restitución fue puesto en marcha. 
lo cual. sin embargo. demuestra diferenc ias 
baslanle marcadas. 
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La resl ilución empezó con los registros 
caplurados por los ejércilOs y las aUlorida­
des del Tercer Reich. lo cual fue muy nalu­
ral. Sin embargo. el proceso de resli luc ión 
avanzó más allá de lo global. los archivos 
en reslilución de las pOlencias aliadas. en el 
primer caso . en favor de sus respectivos 
países amigos. En cuanlO a los archivos de 
los aliados occidenlales. franceses. belgas y 
holandeses. fueron inmediatamente restitui­
dos desde el año de 1945. los registros ila­
Iianos en 1963. mientras que los demás. en 
panicular la milad de los archivos Smo lensk. 
siguen lodavía bajo cuslodia de las Nacio­
nes Unidas. permaneciendo vigentes aún sus 
principales publicaciones . 

Conviene tener en cuenta. sin embargo, 
que una extensa reslitución norteamericana 
de material archivísticO hacia la Unión Sovié­
l ica se llevó a cabo de 1945 a 194·8. inclui­
dos archivos removidos por los alemanes 
de Novgorod. pskov. Riga y Kiev (por ejem­
plo . piezas archivíslÍcas de Kiev sobre la 
eSlipulación de las Primeras Leyes) yencon­
trados en Berlín . cerca a Pilsen. Los mismos 
soviéticos recuperaron panes de sus archi­
vos de Smolensk y Odessa en Silesia y 
Saxony. En un frente menor. se capturaron 
archivos de Yugoslavia los cuales por insl i­
gación del enlonces Reschsarc/liu de Viena 
fueron preservados en suelo austriaco y res­
tit uidos por la República aust riaca restaura­
da entre 1945 y 1948. En eSle caso . la res­
tit ución fue resumida en el marco de la 
ejecución de la Convención Austro-Yugosla­
va de Archivos entre 1975 y 1987. a la luz 
de lodos los problemas prác licos de idenli­
ficación implícitos en un proceso de restitu­
ción luego de transcurrido cieno tiempo. 

LOS materiales no restituidos fueron los 
bállicos caplurados debido a la ausencia de 
reconoci miento occidenta l de la anexión 
soviélica de las Repúblicas Bá llicas. y los 
arcilivos de Kónigsberg. debido a la expul­
sión de la población alemana. El malerial no 
resliluido. fue casi lodo el maleria l archivís­
lico extranjero caplurado por los alemanes. 
el cual. en consecuencia. cayó en manos de 
las tropas soviélicas. ESlo se aplica. en pri­
mer lugar. a la inleligenc ia francesa y a los 
registros de cOnlrainleligencia hallados en un 
poblado de Checoslovaquia los cuales. con­
juntamente con los documentos encont rados 
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en los cuarteles de Alemania. Hungría. lIalia . 
Japón. Polonia y Rumania. estaban listos a 
formar el núcleo del nuevo Archivo Especia l 
Super Secreto . con sede en MOscú. 

La mayoría de los archivos alemanes 
cayeron en manos de las tropas occidenta· 
les aliadas que permanecieron en suelo ale· 
mán. y sólo aquellos de significado militar y 
polítiCO fueron vendidos a Inglaterra o a los 
Estados Unidos. La devolución de archivos 
a Alemania se inició a comienzos de 1951 y 
se extendió hasta los años de 1953 y 1957. 
El relOrno siSlemálico ejecurado por embar­
que semianual. sin embargo. fue llevado a 
cabo princ ipalmente durante la década que 
va de 1958 a 1968. La base legal para res· 
¡iluir los archivos a los alemanes fue la pro­
puesta de d isponer de tales registros de 
acuerdo con el Acta de Disposición de Ar· 
chivos de 1943. (La referencia a esta Acta 
evitó que los registros fueran vendidos como 
papel desechable). 

Conforme a la aprobación del Congreso 
de 1953. los archivos así autorizados para 
su disposición debían ser donados a la Re· 
pública Federal de Alemania o en el caso de 
materiales relacionados con la ocupación de 
los países amigos por Alemania. hacia los 
respectivos países amigos. Entre 1956 y 
1968. se procedió a la devolución de un lotal 
de treinta y cinco embarcaciones con más 
de 8.000 metros lineales de arch ivos alema· 
nes. En 1983. se efectuó la resti tuc ión más 
reciente con destino al Archivo del ESlado 
de Bavaria. El Archivo Alemán del Ministerio 
de Relaciones Exteriores y los registros del 
Reichskanz/ei del Tercer Reich fueron resti· 
tuidos desde Gran Bretaña entre 1956 y 1958 
Y los archivos navales alemanes de Gran 
Bretaña devuel tos entre 1959 y 1968. 

No fueron restituidos los archivos de las 
fuerzas alemanas de ocupación ni se llevó a 
cabo el envío de los archivos de las fuerzas 
armadas de ocupación aliadas en Alemania. 
Los registros del imponente alemán en Fran· 
c ia (MilirarbeJeh/shaber Frankreich ) fueron 
devueltos a Francia. Se conservan también 
algunos registros alemanes lextuales y no 
textuales incautados y no incorporados bajo 
la custodia federal de los Estados u nidos. 
Innumerables documentos alemanes incau· 
tados han sido incorporados a los archivos 
norteamericanos. siendo los más notables los 

de Nuremberg y otros archivos de pruebas 
criminales de guerra de los Estados Unidos 
y los del Dominio de Bombardeo Estratégico 
Norteamericano. lo cual solo deja la opción: 
o destruir la integridad del original contexto 
archivístico alemán o del últ imo norteameri­
cano. Las potencias vencedoras también 
incautaron archivos privados sobre persecu­
ción de crímenes de guerra por parte de 
individuos y organizaciones. Conviene men­
cionar la confiscación de los archivos del/G 

Farben por haberse comprometido conscien· 
temente en la construcción del potencial ale­
mán de guerra. 

De [os archivos alemanes Que cayeron en 
manos de las autoridades del Ejército Rojo 
Sovié tico retornaron partes sustanciales a la 
República Democrática Alemana. entre 1950 
y 1960 Y a finales de los 80. En la década 
del 90. partes de los archivos de la ciudad 
HanSeatic de Bremen. Hamburgo y Lübeck 
fueron devueltos a la República EStonia del 
Bendesorclliu alemán. La desintegración de 
la Unión Soviética abrió la posibilidad de 
negociaciones para la restitución de material 
extranjero conservado en el Archivo Espe· 
c ial de MOSCú. En 1992. los acuerdos de 
restitución fueron firmados con Bélgica. Fran· 
c ia. Liechtenstein y los paises Bajos. Sin 
embargo. sólo Francia debía recibir sus aro 
chivos. En 1994 la restit ución fue interrumpi­
da debido a una resolución del parlamento 
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ruso de suspender una eventual acción con 
miras a preparar una reglamentación uni­
versal sobre la base de todos los Cu­
estionamienlos relacionados con la pro­
piedad cultural transfe ri da a la Unión 
Soviética durante y después de la segun­
da guerra mundial. 

La restitución de archivos y registros 
desde t 945 no se ha limitado a Europa y no 
se han producido publicaciones de la segun­
da guerra mundial. LOS registros consulares 
perlenecientes a la Rusia Prerrevolucionaria 
conservados en el Archivo J acianal de los 
Estados Unidos fueron devueltos a Moscú 
en 1989. mientras que los archivos de las 
embajadas prerrevolucionarias en París y 

Washington son conservados en la Institu­
ción t-toover en Cal ifornia - un caso en el que 
se extiende la transferencia de archivos 
públicos a instituciones privadas complica las 
cosas. La información europea en el exte­
rior sobre los asuntOs de restitución de 
archivos es escasa y requeriría de una in­
vestigación total. Las demandas por resti­
tución tuvieron Jugar en Francia y las anti· 
guas co lonias (Algeria . V ie tnam). entre 
Francia e India a favor de las posesiones 
francesas y entre los países Bajos e tndo­
nesia. En t 974. fueron entabladas las de­
mandas ¡ndonesas por la restitución ho­
landesa de los Archivos de los países 
comprendidos de Yogia a Djakar1a . ~ 

.. 
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