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I Director de los Archivos Es-
tatales de Austria. Extracto de
la intervencion realizada en la
XXXI Conferencia Internacional
sobre la Mesa Redonda de Ar-
chivos (Washington D.C., 6-9/
09/95).
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ebido al caracter emergente de
los archivos como material valio-
so e informativo, empezo a impe-
rar un saqueo codicioso en €po-
cas de guerra. Mientras esto ocurria, se
originaron los desplazamientos archivisticos
tanto para su proteccion como por la accion
enemiga. Son innumerables los ejemplos de
archivos destrozados, sa-
queados vy trasladados por
medio de operaciones mili-
tares. Pueden mencionarse
incluso las operaciones de
saqueo realizadas durante
épocas mas remotas como
durante la Guerra de los
ANos Treinta cuando se pro-
dujo un gigantesco botin ar-
chivistico bajo el régimen de
Napoledn, quien habia orde-
nado el traslado a Paris de
grandes lotes archivisticos
de Austria, Espana y el va-
ticano con el proposito de
crear una enorme central de
repositorio archivistico europeo. Pero su
imperio se derrumbo¢ antes de que el pro-
yvecto pudiera materializarse casi en su tota-
lidad y los archivos removidos tuvieron que
ser devueltos a sus propietarios legales. Lo
poco que quedd permanecid hasta hace poco
bajo custodia francesa.
No obstante, tal vez el mas poderoso
movimiento archivistico en masa fue logra-
do durante la segunda guerra mundial por
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razones de politica, ideologia, estrategia
militar e inteligencia estatal. Grandes canti-
dades de archivos publicos y privados fue-
ron removidos, evacuados y saqueados, al
principio por las autoridades de las poten-
cias del Eje vy, luego, a medida que sus
fuerzas fueron retirdndose por los ejércitos
de sus adversarios aliados. Los archivos
vivieron afligidos en casi
toda Europa, en una u otra
€época, bajo la ocupacion ex-
tranjera pero también los ar-
chivos de Asia, China, In-
donesia y Japon.

Aparte del deseo de to-
das las potencias involucra-
das por asegurar un mate-
rial de inteligencia relevante,
los motivos adicionales para
este movimiento de archivos
en masa obedecié a razo-
nes ideologicas y necesida-
des de investigacion con
respecto a la primera gue-
rra mundial por parte de las
potencias del Eje y, desde 1945, dada la
necesidad de recopilar material para prepa-
rar las pruebas a desarrollarse en Nurem-
berg. Durante los cincuenta anos ulteriores a
la guerra, muchos de estos archivos despla-
zados han vuelto a sus poderosos propieta-
rios: el problema todavia es un asunto dificil
de resolver. Hasta hace poco, la desintegra-
cion de la Union Soviética y de la antigua
Yugoslavia ha enfrentado a archivistas y
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expertos en derecho internacional que plan-
tean nuevos problemas de restitucion. Para
lograr el progreso hacia la solucién de plei-
tos archivisticos, no basta el entusiasmo
de las partes involucradas sino también la
realizacion de un elaborado estudio que
abarque todos los aspectos legales, politi-
cos y profesionales.

LA LEGALIDAD EN ACCION

Las estipulaciones acordadas en el mar-
co de la Convencion de La Haya realizada
en 1907, sitdan en época de guerra, la cap-
tura de material archivistico y en la postgue-
rra, el decomiso en favor de los archivos
publicos, por considerarse necesario para
legitimar la inteligencia, operaciones o pro-
positos militares a nivel gubernamental. Pero
aun asi, los archivos incautados no deben
desplazarse sino explotarse en el lugar de
origen. A la luz de las evacuaciones en épo-
cas de guerra y la urgencia de proteger los
archivos contra los perjuicios que ésta gene-
ra, por lo general es imposible cumplir con
esta demanda. Quizas, cada vez con mayor
frecuencia, la necesidad de proteccion se
produce por razones de desplazamiento.

Con respecto a los archivos privados, la
Convencion de La Haya estipula el estricto
respeto a la propiedad privada, a demandas
que puedan surgir por bienes propios de
municipios e instituciones dedicadas a la
religion, la caridad, la educacién, las artes y
las ciencias, asi como algunos bienes del
Estado que seran tratados como propiedad
privada. Sin embargo, €sto no se aplica en
su totalidad puesto que, con el estallido de
la guerra, la propiedad privada queda situa-
da en campo enemigo.

Con posterioridad, en 1954, la Convencion
de La Haya establecié nuevas disposiciones
de avanzada, las cuales, sin embargo, sélo
se limitan a las provisiones para la proteccion
de la propiedad cultural en tiempos de gue-
rra, pero no trata los problemas de restitu-
cion o retormno. Es asi como para la década
del 70, la Unesco convoco a la «Convencion
sobre los medios de prohibicion y preven-
cién de la importacién, exportacion y trans-
ferencias ilicitas de bienes culturales». Ambas
convenciones no son aplicables con carac-
ter retroactivo y solo se aplican a los paises
que las ratificaron. En 1991, la Asamblea
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General de las Naciones Unidas aprobd una
resoluciéon que recomienda la restitucion de
la propiedad cultural alienada a los paises
de origen y acude a la Unesco con el objeto
de proponer su implementacion.

Hacia 1978, la Unesco creé un comité
intergubernamental para restituir la propiedad
cultural a los paises que hubieran sufrido
saqueo de este caracter como consecuencia
de la ocupacion colonial o extranjera. El tra-
bajo de este comité ha sido particularmente
valioso por la clarificacion de los términos y
principios relevantes tales como la relacion
entre estatus y propiedad legal, la interpreta-
cion del término «pais de origen» o la distin-
cion entre restitucion y retorno. En cuanto a
la restitucién en el contexto de la sucesion
estatal, debemos mencionar la Conferencia
que sobre dicho tema expusieron las Nacio-
nes Unidas y el Consejo Internacional de
Archivos en la Convencién realizada en Vie-
na en el ano de 1983, en relacion con la
propiedad estatal, archivos y deberes.

No obstante, las resoluciones y recomen-
daciones hechas por las Naciones Unidas, la
Unesco y el Consejo Internacional de Archi-
vos sobre estos topicos, nunca se han acor-
dado las adecuadas normas internacionales
y las guias para solucionar pleitos de tipo
archivistico y para la restitucion potencial. El
tema de la restitucion no ha sido sometido a
las disposiciones normativas de acuerdo con
las leyes internacionales, quizas debido tam-
bién al desinterés de parte de los paises
cobijados y el temor por los efectos que
puedan generarse sobre derechos de sobe-
rania. Por lo tanto, es discernible, con ma-
yor impetu, una marcada preferencia por los
acuerdos de tipo bilateral y multilateral lo
cual debe tenerse en cuenta al tratar con
problemas de restitucion de registros y do-
cumentos archivisticos.

uUn ejemplo reciente en este sentido es el
acuerdo logrado entre los Estados que suce-
dieron a la Unién Soviética desde el 6 de
julio de 1992, el cual, aunque reconoce a
Rusia como sucesora de la Unién Soviética
con respecto a los archivos de sus institu-
ciones centrales, conserva el derecho de
todos los gobiernos participantes a retornar
los haberes archivisticos creados al interior
de sus territorios o los que fueron despoja-
dos posteriormente en sus fronteras. En
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cualquier caso. la transferencia de la propie-
dad estatal no puede emprenderse sinla dis-
posicion de un acuerdo legal especial.

ARCHIVOS DE IDA Y VUELTA

Las autoridades alemanas trasladaron o
microfilmaron archivos capturados en Fran-
cia, Bélgica v los Paises Bajos, frontera orien-
tal, Yugoslavia y en la Italia fascista. Proba-
blemente, el saqueo y devastacion mas
extensa de archivos emprendidos por las
autoridades nazis ocurrié en Europa Oriental
donde varias dependencias como las briga-
das de Kunsberg del Ministerio Aleman de

Relaciones Exteriores, los Archivos Militares
(Heeresarchiv), el Comando Especial de Ro-
senberg (Einsatzstab) y otros fueron saquean-
do archivos con el fin de divulgar propagan-
da antibolchevique y antisemita y con miras
a controlar ampliamente los enemigos del
régimen. Los archivos capturados incluian
algunos de la region baltica, de Kiev y Odes-
sa, del Partido Comunista del Distrito Smo-
lensk y del movimiento hingaro «Arrow
Cross» {Flecha Roja). Cuando tales archi-
vos capturados fueron a su vez recaptura-
dos al lado de los innumerables archivos
alemanes debido a la acciéon de las fuer-
zas aliadas, un extenso proceso de confis-
cacion y restitucion fue puesto en marcha,
lo cual, sin embargo, demuestra diferencias
bastante marcadas.
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La restitucion empez6 con los registros
capturados por los ejércitos y las autorida-
des del Tercer Reich, lo cual fue muy natu-
ral. Sin embargo, el proceso de restitucion
avanz6é mas alla de lo global, los archivos
en restitucion de las potencias aliadas, en el
primer caso, en favor de sus respectivos
paises amigos. En cuanto a los archivos de
los aliados occidentales, franceses, belgas y
holandeses, fueron inmediatamente restitui-
dos desde el ano de 1945, los registros ita-
lianos en 1963, mientras que los demas, en
particular la mitad de los archivos Smolensk,
siguen todavia bajo custodia de las Nacio-
nes Unidas, permaneciendo vigentes adn sus
principales publicaciones.

Conviene tener en cuenta, sin embargo,
que una extensa restitucion norteamericana
de material archivistico hacia la Union Sovié-
tica se llevd a cabo de 1945 a 1948, inclui-
dos archivos removidos por los alemanes
de Novgorod, Pskov, Riga y Kiev (por ejem-
plo, piezas archivisticas de Kiev sobre la
estipulacion de las Primeras Leyes) y encon-
trados en Berlin, cerca a Pilsen. Los mismos
soviéticos recuperaron partes de sus archi-
vos de Smolensk y Odessa en Silesia v
Saxony. En un frente menor, se capturaron
archivos de Yugoslavia los cuales por insti-
gacion del entonces Reschsarchiv de Viena
fueron preservados en suelo austriaco y res-
tituidos por la Repiblica austriaca restaura-
da entre 1945 y 1948. En este caso, la res-
titucion fue resumida en el marco de la
ejecucion de la Convencién Austro-Yugosla-
va de Archivos entre 1975 y 1987, a la luz
de todos los problemas practicos de identi-
ficacion implicitos en un proceso de restitu-
cion luego de transcurrido cierto tiempo.

Los materiales no restituidos fueron los
balticos capturados debido a la ausencia de
reconocimiento occidental de la anexion
soviética de las Republicas Balticas, y los
archivos de Konigsberg, debido a la expul-
sion de la poblacion alemana. El material no
restituido, fue casi todo el material archivis-
tico extranjero capturado por los alemanes,
el cual, en consecuencia, cayo en manos de
las tropas soviéticas. Esto se aplica, en pri-
mer lugar, a la inteligencia francesa y a los
registros de contrainteligencia hallados en un
poblado de Checoslovaquia los cuales, con-
juntamente con los documentos encontrados
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en los cuarteles de Alemania, Hungria, ltalia.
Japon, Polonia y Rumania, estaban listos a
formar el nicleo del nuevo Archivo Especial
Super Secreto, con sede en Moscu.

La mayoria de los archivos alemanes
cayeron en manos de las tropas occidenta-
les aliadas que permanecieron en suelo ale-
man, y solo aquellos de significado militar y
politico fueron vendidos a Inglaterra o a los
Estados Unidos. La devolucion de archivos
a Alemania se inicié a comienzos de 1951 y
se extendio hasta los anos de 1953 y 1957.
El retorno sistematico ejecutado por embar-
que semianual, sin embargo, fue llevado a
cabo principalmente durante la década que
va de 1958 a 1968. La base legal para res-
tituir los archivos a los alemanes fue la pro-
puesta de disponer de tales registros de
acuerdo con el Acta de Disposicion de Ar-
chivos de 1943. (La referencia a esta Acta
evitd que los registros fueran vendidos como
papel desechable).

Conforme a la aprobacion del Congreso
de 1953, los archivos asi autorizados para
su disposicion debian ser donados a la Re-
publica Federal de Alemania o en el caso de
materiales relacionados con la ocupacion de
los paises amigos por Alemania, hacia los
respectivos paises amigos. Entre 1956 y
1968, se procedio a la devolucion de un total
de treinta y cinco embarcaciones con mas
de 8.000 metros lineales de archivos alema-
nes. En 1983, se efectud la restitucion mas
reciente con destino al Archivo del Estado
de Bavaria. El Archivo Aleman del Ministerio
de Relaciones Exteriores y los registros del
Reichskanzlei del Tercer Reich fueron resti-
tuidos desde Gran Bretana entre 1956 y 1958
y los archivos navales alemanes de Gran
Bretana devueltos entre 1959 y 1968.

No fueron restituidos los archivos de las
fuerzas alemanas de ocupacion ni se llevo a
cabo el envio de los archivos de las fuerzas
armadas de ocupacion aliadas en Alemania.
Los registros del imponente aleman en Fran-
cia (Militcdrbefehlshaber Frankreich) fueron
devueltos a Francia. Se conservan también
algunos registros alemanes textuales y no
textuales incautados y no incorporados bajo
la custodia federal de los Estados Unidos.
Innumerables documentos alemanes incau-
tados han sido incorporados a los archivos
norteamericanos, siendo los mas notables los

de Nuremberg y otros archivos de pruebas
criminales de guerra de los Estados Unidos
y los del Dbominio de Bombardeo Estratégico
Norteamericano, lo cual solo deja la opcion:
o destruir la integridad del original coniexto
archivistico aleman o del dltimo norteameri-
cano. Las potencias vencedoras también
incautaron archivos privados sobre persecu-
cion de crimenes de guerra por parte de
individuos y organizaciones. Conviene men-
cionar la confiscacion de los archivos del IG
Farben por haberse comprometido conscien-
temente en la construccion del potencial ale-
man de guerra.

De los archivos alemanes que cayeron en
manos de las autoridades del Ejército Rojo
Soviético retornaron partes sustanciales a la
Republica Democratica Alemana, entre 1950
y 1960 y a finales de los 80. En la década
del 90, partes de los archivos de la ciudad
Hanseatic de Bremen, Hamburgo y Lubeck
fueron devueltos a la Republica Estonia del
Bendesarchiv aleman. La desintegracion de
la Union Soviética abrio la posibilidad de
negociaciones para la restitucion de material
extranjero conservado en el Archivo Espe-
cial de Mosci. En 1992, los acuerdos de
restitucion fueron firmados con Bélgica, Fran-
cia, Liechtenstein y los Paises Bajos. Sin
embargo, solo Francia debia recibir sus ar-
chivos. En 1994 la restitucion fue interrumpi-
da debido a una resolucion del parlamento
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ruso de suspender una eventual accién con
miras a preparar una reglamentacion uni-
versal sobre la base de todos los cu-
estionamientos relacionados con la pro-
piedad cultural transferida a la Unién
Soviética durante y después de la segun-
da guerra mundial.

La restitucion de archivos y regdistros
desde 1945 no se ha limitado a Europa vy no
se han producido publicaciones de la segun-
da guerra mundial. Los registros consulares
pertenecientes a la Rusia Prerrevolucionaria
conservados en el Archivo Nacional de los
Estados Unidos fueron devueltos a Moscu
en 1989, mientras que los archivos de las
embajadas prerrevolucionarias en Paris y

washington son conservados en la Institu-
cion Hoover en California —-un caso en el que
se extiende la transferencia de archivos
publicos a instituciones privadas complica las
cosas. La informacion europea en el exte-
rior sobre los asuntos de restitucion de
archivos es escasa y requeriria de una in-
vestigacion total. Las demandas por resti-
tucion tuvieron lugar en Francia y las anti-
guas colonias (Algeria, Vietnam), entre
Francia e India a favor de las posesiones
francesas v entre los Paises Bajos e Indo-
nesia. En 1974, fueron entabladas las de-
mandas indonesas por la restitucion ho-
landesa de los Archivos de los paises
comprendidos de Yogia a Djakarta.®
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