ala N*

* Diretor-Geral do Arquivo Na-
cional e Presidente do Conselho
Nacional de Arquivos do Brasil

20 15

Seminario Internacional - Sistemas Nacionales de Archivos

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A POLITICA NACIONAL DE

RQUIVOS

ACAO DO CONSELHO NACIONAL DE AR-
QUIVOS E DO ARQUIVO NACIONAL.
ABRIL DE 1996.

I. INTRODUCAO

A realidade arquivistica brasileira aponta,
cada vez mais, para a necessidade de sis-
tematizacao dos processos
de tratamento, controle,
guarda e acesso aos do-
cumentos. A despeito das
tentativas empreendidas no
setor publico, em todos os
niveis, é fato que as di-
ficuldades para implanta-
cdo de sistemas de arquivo
nos o6rgaos publicos sao
inimeras.

Tais dificuldades com-
preendem desde a escassez
de pessoal qualificado até
a auséncia de instrumentais
basicos para a operaciona-
lizacdo dos sistemas, pas-
sando pela desatencao dos
administradores com os ar-
quivos. Esta questao vem
sendo discutida na Admi-
nistracao Publica Federal ha
mais de dez anos e, até hoje, nao se em-
preenderam ac¢oes efetivas no sentido de
organizar e controlar a produc¢ao documen-
tal no setor publico, vez que, sé6 recente-
mente, medidas aprovadas pelo Conselho
Nacional de Arquivos comegam municiar os
servigos arquivisticos governamentais com
algumas ferramentas bdsicas para consecu-
cao deste objetivo.
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Em 1987, quando da Reforma Administra-
tiva proposta pelo Governo Sarney, ja se fa-
lava na implementagao de sistemas de arqui-
vos no ambito dos orgaos publicos federais,
como forma de garantir a eficacia dos servi-
¢os arquivisticos, visando a preservacao e ao
acesso as informacoes por eles geradas e ar-
mazenadas. O relatério fi-
nal da Comissao Especial de
Preservacao de Acervo Do-
cumental - CEPAD encontra-
se sistematizado em publi-
cacao da SEDAP/FUNCEP,
sob o titulo A Importancia
da Informacao e do Docu-
mento na Administracao
Pablica Brasileira. Esta pu-
blicacao apresenta dados
obtidos no levantamento re-
alizado pelo Arquivo Nacio-
nal em 6rgdo publicos fede-
rais, 0s quais apontam os se-
guintes problemas:

a) inexisténcia de politica
arquivistica;

b) caréncia de recursos fi-
nanceiros;

¢) dispersao de acervo;

d) inexisténcia de critérios
de avaliacao e transferéncia;

e) baixo nivel hierarquico dos servigos ar-
quivisticos na estrutura organizacional;

f) caréncia quantitativa e qualitativa de
recursos humanos;

g) tratamento técnico nado orientado por
métodos e técnicas adequados;

h) inexisténcia de padronizacao dos proce-
dimentos e de terminologia;



i) inexisténcia de instrumentos basicos para
a gestao documental (classificagdo de docu-
mentos, tabelas de temporalidade etc.); e,

j) baixo indice de recuperacao da informagao.

No sentido de buscar solugdao para tantos
problemas é criado pela Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991 (anexo 1), que dispde sobre
a politica nacional de arquivos publicos e
privados, o Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ, 6rgao central de um Sistema Na-
cional de Arquivos - SINAR.

II-0 QUEEO
CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS - CONARQ

A Constituicao Federal de 1988 e particu-
larmente a Lei n°® 8.159, de 1991, delegaram
ao Poder Puiblico a gestao documental e a
protecao especial aos documentos de arqui-
vo. De acordo com esta Lei, as agOes com
vistas a consolidacao da politica nacional de
arquivos deverao ser emanadas do Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgao cole-
giado, vinculado ao Arquivo Nacional (anexo
2), criado pelo art. 26 da referida Lei n°® 8.159/
91 e regulamentado pelos Decretos n° 1.173,
de 29 de junho de 1994 (anexo 3) e 1.461, de
25 de abril de 1995 (anexo 4).

Dentre as competéncias delegadas ao or-
gado, destacam-se as seguintes:

- definir normas gerais e estabelecer dire-
trizes para o pleno funcionamento do Siste-
ma Nacional de Arquivos - SINAR, visando a
gestdo, a preservagao e ao acesso aos docu-
mentos de arquivo;

- promover o inter-relacionamento de ar-
quivos publicos e privados com vistas ao in-
tercambio e a integracao sistémica das ati-
vidades arquivisticas;

- zelar pelo cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais que norteiem o fun-
cionamento e o acesso aos arquivos piiblicos;

- estimular programas de gestao e de
preservacao de documentos produzidos e
recebidos por orgaos e entidades, no am-
bito federal, estadual e municipal, em de-
corréncia das fungbes executiva, legislativa
e judiciaria;

- subsidiar a elaboracao de planos nacio-
nais de desenvolvimento, sugerindo metas e
prioridades da politica nacional de arquivos
publicos e privados;

- estimular a implantacido de sistemas de
arquivos nos Poderes Legislativo e Judicidrio,
bem como nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios;
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- declarar como de interesse publico e
social os arquivos privados que contenham
fontes relevantes para a historia e o desen-
volvimento nacionais, nos termos do art. 13
da Lei n° 8.159/91.

Em razao das fun¢des normativas atribui-
das ao Conselho, no que se refere tanto aos
arquivos publicos quanto aos privados, a sua
representatividade estd assegurada nao ape-
nas na esfera governamental como, também,
entre diversos segmentos da sociedade civil.
Presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo Naci-
onal, o CONARQ constitui-se de 16 membros
Conselheiros, representantes do Poder Exe-
cutivo Federal, do Poder Judiciario Federal,
do Poder Legislativo Federal, do Arquivo Na-
cional, das Universidades mantenedoras de
cursos de Arquivologia, dos Arquivos Publi-
cos Estaduais e Municipais, da Associagao dos
Arquivistas Brasileiros e de instituigdes nao
governamentais que atuem nas dreas de ensi-
no, pesquisa, preservagao e/ou acesso a fon-
tes documentais.

Sua composicao, portanto, espelha a con-
vergéncia de interesses do Estado e da Soci-
edade, de modo a compatibilizar as questdes
inerentes a responsabilidade do Poder Piibli-
co perante a preservagao do patrimdnio ar-
quivistico brasileiro e o direito dos cidadaos
de acesso as informagoes.

Os Conselheiros tém mandato de dois anos,
podendo haver uma recondugao por igual
periodo. Sdo designados por decreto do Pre-
sidente da Reptiblica, com excegao da repre-
sentacao do Judiciario e Legislativo Federais
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cujos membros sao designados pelos Presi-
dentes do Supremo Tribunal, Camara dos
Deputados e Senado.

A instancia superior deliberativa do CO-
NARQ € o Plenario, sendo 10 o quorum mini-
mo para exame de matérias submetidas a sua
aprovacao. Como orgaos de assessoramento
foram criadas cinco Camaras Técnicas, de
carater permanente, com a finalidade de ela-
borar estudos e normas necessarias a imple-
mentacao da politica nacional de arquivos
publicos e privados, bem como ao funciona-
mento do Sistema Nacional de Arquivos -
SINAR, e quatro Comissoes Especiais, de ca-
rater eventual, com a finalidade de elaborar
dispositivos legais regulamentadores da Lei
de Arquivos (Lei n° 8.159/91).

Ao Arquivo Nacional cabera dar suporte
técnico e administrativo ao Conselho.

Os integrantes das Camaras e Comissoes
sao designados por portaria do Presidente do
Conselho, ad referendum do Plenario, sendo o
exercicio das atividades por eles desenvolvi-
das considerado relevante, ndo ensejando
qualquer remuneragao.

IIT - O SISTEMA NACIONAL
DE ARQUIVOS - SINAR

A iniciativa de promover o intercambio
permanente entre os arquivos publicos e pri-
vados do pais, objetivando a modernizacao e
a integracao sistémica das atividades e dos
servicos arquivisticos, motivou a criacao do
Sistema Nacional Arquivos - SINAR, em 1978.
Ndo obstante os esfor¢os realizados no sen-
tido de estimular a adogao de politicas que
assegurassem a preservagao do patrimonio
documental brasileiro, a implementagao do
Sistema foi bastante prejudicada em decor-
réncia da concepgdo estreita que norteou o
Governo Federal, a época, com relagao a pro-
blemadtica arquivistica.

A drea de abrangéncia do antigo SINAR
ficou restrita ao dmbito federal e aos arqui-
vos intermediarios e permanentes, tendo em
vista os limites impostos pela criacao, em
1975, do Sistema de Servicos Gerais - SISG,
ao qual se vincularam os arquivos correntes
da Administragdao Publica Federal.

A postura equivocada de limitar a atuagao
do SINAR confronta radicalmente com o prin-
cipio da organicidade dos documentos de
arquivo, que preconiza a relacao precipua e
fundamental de complementaridade entre as
trés idades que compdem o ciclo vital dos
documentos. Esta situacao, por conseqiiéncia,
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resultou em conflito jurisdicional e justaposi-
¢do de competéncias entre os respectivos
orgaos gestores daqueles Sistemas: o Arqui-
vo Nacional, como érgao central do SINAR, e
o antigo Departamento de Administracdo de
Pessoal do Servico Piblico - DASP, como or-
gao central do SISG.

A promulgacao da Lei n° 8.159/91 retoma
a questao da politica nacional de arquivos,
reconhecendo e legitimando a necessidade de
um Sistema que promova a efetiva integra-
¢ao sistémica dos arquivos publicos e priva-
dos nos moldes legais e tecnicamente corre-
tos, visando a gestao, a preservacdo e ao
acesso aos documentos de arquivo.

O Decreto n® 1.173, de 29 de junho de 1994,
que «dispoe sobre a competéncia e o funciona-
mento do Conselho Nacional de Arquivos (CO-
NARQ) e o Sistema Nacional de Arquivos (SI-
NAR)", estabelece, em seu artigo 12, como
membros natos do Sistema, os arquivos federais
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e os arquivos estaduais e municipais dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario, tendo
como 6rgao central o CONARQ (anexo 5). Prevé
também que os arquivos privados institucionais
e de particulares podem aderir ao Sistema
mediante convénio com o 6rgao central.

Compete aos integrantes do Sistema:

| - promover a gestdo, a preservacao e o
acesso as informacoes e aos documentos na
sua esfera de competéncia, em conformidade
com as diretrizes e normas emanadas do
érgao central;

Il - disseminar, em sua area de atuacao, as
diretrizes e normas estabelecidas pelo 6rgao
central, zelando pelo seu cumprimento;

Il - implementar a racionalizacao das ati-
vidades arquivisticas, de forma a garantir a
integridade do ciclo documental;

IV - garantir a guarda e o acesso aos docu-
mentos de valor permanente;

V - apresentar sugestoes ao orgao central
para o aprimoramento do Sistema;

VI - prestar informacoes sobre suas ativi-
dades ao orgao central;

VII - apresentar subsidios ao 6rgdo central
para a elaboracdao dos dispositivos legais
necessarios ao aperfeicoamento e a implemen-
tacao da politica nacional de arquivos publi-
cos e privados;

VIII - promover a integracao e a moderni-
zacao dos arquivos em sua esfera de atuacao;

IX - propor ao ¢rgao central os arquivos
privados que possam ser considerados de
interesse publico e social;
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X- comunicar ao orgao central, para as
devidas providéncias, atos lesivos ao patri-
monio arquivistico nacional;

XI - colaborar na elaboracao de cadastro
nacional de arquivos ptblicos e privados, bem
como no desenvolvimento de atividades cen-
sitarias referentes a arquivos;

XII - possibilitar a participacao de especi-
alistas nas camaras técnicas e comissoes es-
peciais constituidas pelo CONARQ;

XIII - proporcionar aperfeicoamento e re-
ciclagem aos técnicos da area de arquivo,
garantindo constante atualizacao.

Os integrantes do Sistema, cabe ressaltar,
seguirao as diretrizes e normas emanadas do
orgao central, sem prejuizo de suas subordi-
nacdes ou vinculagdes administrativas.

IV - BALANCO DA
ATUACAO DO CONARQ

O Conselho, no presente biénio, tem a
seguinte representagao institucional:

- Supremo Tribunal Federal;

- Superior Tribunal de Justica;

- Senado Federal;

- Camara dos Deputados Federal;

- Ministério da Administracao Federal e
Reforma do Estado;

- Estado Maior das Forcas Armadas;

- Arquivo Nacional;

- Universidade do Rio de Janeiro - UNIRIO
(titular) e a Universidade Federal de Santa
Maria, RS (suplente);

- Arquivos Publicos Estaduais: Rio de Janei-
ro e Para (titulares); Parana e Piaui (suplentes);

- Arquivos Publicos Municipais: Vitoria, ES
e Uberaba, MG (titulares) e Rio de Janeiro, R]
e Indaiatuba, SP (suplentes);

- Associacao dos Arquivistas Brasileiros -
AAB;

- Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia - SBPG;

- Fundacao Roberto Marinho.

O CONARQ nos seus dois anos e meio de
atividade foi responsavel pela san¢ao presi-
dencial de quatro decretos regulamentado-
res da Lei de Arquivos e uma série de pare-
ceres, resolucoes e portarias com diretrizes
e normativas para os servicos arquivisticos
governamentais.

Estes atos legais e normativos sao exausti-
vamente estudados e discutidos nas Camaras
Técnicas e Comissoes Especiais constituidas.

Cabe destacar, de forma resumida, as ati-
vidades desenvolvidas por essas instancias de
assessoramento do Plendrio do CONARQ:
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a) Camara Técnica de
Classificacao de Documentos

Constituida pela Portaria N° 2, de 24 de
abril de 1995, com o objetivo de elaborar e/
ou analisar planos de classificacdo de docu-
mentos de arquivo, visando a organizacio
sistemdtica dos acervos arquivisticos, a rapi-
dez na recuperacao das informacoes e a cor-
reta destinacdo final dos documentos.

Os trabalhos dessa Camara foram concen-
trados na analise do Codigo de Classificacao
de Documentos de Arquivo para a Adminis-
tracao Publica Federal: Atividades-meio, ela-
borado por técnicos do Arquivo Nacional e
da antiga Secretaria de Administracdao Fede-
ral - SAF.

Feitas as alteracoes e adaptagdes que se
evidenciaram necessdarias, nao sO para ser
implantado nos érgaos do Poder Executivo
Federal como para servir de modelo para os
drgaos e instituicoes integrantes do SINAR,
foi aprovado pelo Plenario do Conselho atra-
vés da Resolucdo n° 04, de 28 de margo de
1996, publicada no Diario Oficial da Uniao, de
29 de marco de 1996 (Suplemento ao n° 62)
o Cddigo de Classificagao de Documentos de
Arquivo para a Administracao Puablica: Ativi-
dades-meio.(anexo 6).
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Esta Camara, em estreita colaboragao com
a Camara Técnica de Avaliagao de Documen-
tos, elaborou minutas de dois instrumentos
legais de carater geral, que, apos discussao e
aprovacao pelo Plenario do CONARQ, deram
origem a Resolugao n® 1, de 18 de outubro
de 1995, a qual “dispoe sobre a necessidade
de adogao de planos e ou codigos de classi-
ficacao de documentos nos arquivos corren-
tes, que considerem a natureza dos assuntos
resultantes de suas atividades e funcoes” (ane-
x0 7) e a Resolucao n° 2, de mesma data, que
“dispoe sobre as medidas a serem observa-
das na transferéncia ou no recolhimento de
acervos documentais para institui¢oes arqui-
visticas publicas” (anexo 8), ambas publica-
das no Didrio Oficial da Unido, de 24 de outu-
bro de 1995.

Foram, ainda, elaborados os seguintes
trabalhos: o Indice Remissivo do Codigo e
Orientagoes Gerais para a Elaboragao de Co-
digos ef/ou Planos de Classificacao de Docu-
mentos de Arquivo para as Atividades-meio
da Administragao Publica.

b) Camara Técnica
de Avaliagcao de Documentos

Em 12 de maio de 1995, pela Portaria N° 3
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do CONARQ, foi constituida esta Camara Téc-
nica, que visa propor critérios de avaliacao de
documentos, elaborar planos de destinacao e
tabelas de temporalidade, objetivando a raci-
onalizacao da producao documental e a redu-
cao de custos operacionais, com vistas a ga-
rantir a preservacao de documentos e agilizar
a recuperacao de informacoes.

A Camara Técnica de Avaliacao de Docu-
mentos foi instalada em Brasilia, onde desen-
volve as suas atividades.

Por decisao de seus membros, a Camara
desenvolveu seus trabalhos a partir do exame
da tabela de temporalidade elaborada pelo
Ministério do Planejamento e Or¢camento em
conjunto com a Coordenacao Regional do
Arquivo Nacional no Distrito Federal, bem
como do Codigo de Classificacao de Docu-
mentos de Arquivo para Administragao Publi-
ca Federal: Atividades-meio, ja referido.

Além desses dois instrumentos arquivisti-
cos, no decorrer das reunides da Camara fo-
ram também analisados outros documentos
semelhantes utilizados por estados e munici-
pios, visando ajustar critérios genéricos e es-
pecificos as necessidades dos arquivos publi-
cos nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como fixar os prazos adequados e deter-
minar a correta destinacdo dos documentos.

€Concluidos os estudos, a Camara preparou
o documento técnico intitulado Temporali-
dade e Destinacao de Documentos de Arquivo
Relativos as Atividades-meio da Administra-
¢ao Pablica: Tabela Basica para ser submeti-
do ao CONARQ, que foi aprovado pelo Plena-
rio do Conselho através da Resolucao n® 04,
de 28 de marco de 1996 e publicada no Dia-
rio Oficial da Unidgo, de 29 de marco de 1996
(Suplemento ao n° 62). (anexo 6).

Por aprovacao, ad referendum do Plendrio,
a Camara Técnica elaborou a Resolucao N° 5,
de 30 de setembro de 1996, publicada no
Diario Oficial da Unido, de 11 de outubro de
1996, dispondo “sobre a publicacio de edi-
tais para Eliminacao de Documentos nos Di-
arios Oficiais da Uniao, Distrito Federal, Esta-
dos e Municipios” (anexo 9).

Em breve, sera submetido a aprovagao do
Plenario do CONARQ texto que propde a re-
visdo e atualizacao da Norma NBR N® 10519,
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas,
sobre Critérios de Avaliagao de Documentos
de Arquivo (anexo 10).

A Camara tem programado como pauta
para as proximas reunioes a discussao e ela-
boracao de Diretrizes para Elaboragiao de



Tabelas de Temporalidade para Documen-
tos de Arquivos: Atividades-fim, a partir da
recomendac¢ao da sexta reuniao plendria do
Conselho.

¢) Camara Técnica
de Documentos Eletronicos

A Informatica invadiu definitivamente o
quotidiano das pessoas e das instituicoes,
exigindo adaptacdo e ajustamento constan-
tes as tecnologias emergentes, quer no ambi-
to pessoal, quer no ambito institucional.

O CONARQ, sensivel as transformagoes
basicas que essas tecnologias vém introdu-
zindo na formacao e preservacao dos acervos
arquivisticos, criou a Camara Técnica de
Documentos Eletronicos com o objetivo de
propor instrumentos legais, normas e proce-
dimentos técnicos para utilizacdao da Infor-
madtica nos arquivos, visando a gestao, a
disseminacao da informacao, bem como a de-
finicao do valor probatério e a preservacao
dos documentos eletrdnicos.

Constituida pela Portaria n° 8, de 23 de
agosto de 1996, essa Camara foi instalada
em 13 de setembro, quando iniciou suas
atividades.

A Camara Técnica em seu plano de traba-
lho priorizou os seus estudos na questdo dos
aspectos juridicos do registro informatico, e
sua aceitagao como documento probatério.

Recentemente, o CONARQ teve que se
pronunciar a proposito de dois projetos de
lei em tramitacao no Congresso Nacional:
Projeto de Lei n® 22/96, de autoria do Sena-
dor Sebastido Rocha, que atribui valor juridi-
co aos documentos eletronicos e Substitutivo
do Senado ao projeto de Lei da Camara n°
52/94, que da nova redacao ao art. 1.215 da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Co-
digo de Processo Civil, que dispoe sobre o
arquivamento e a eliminacdo de autos pro-
cessuais findos.

Quanto ao primeiro, a Camara Técnica ela-
borou e apresentou ao Senador estudo criti-
co sobre a matéria, o que resultou na retira-
da temporaria do projeto original, em fase
de apreciacao na Comissao de Constituicao e
Justica do Senado Federal, com vistas ao seu
aprimoramento

Quanto ao segundo foi encaminhada ao
Senador Licio Alcantara sugestao de nova
redacdo do dispositivo legal em discussao no
Senado Federal, apresentado em Plendrio no
final do més de agosto p. p. como emenda ao
projeto original do Senador Bernardo Cabral,
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voltando para analise na Comissdao de Cons-
tituigao e Justica.

d) Camara Técnica
de Conservacdo de Documentos

No sentido de atender as demandas de
normatizacao e de criagao de instrumentos
metodoldgicos, técnicos e normativos visan-
do a preservagao dos acervos documentais
dos arquivos piblicos e privados, foi esta
instituida pela Portaria n® 07 de 21 de agos-
to de 1995, estando no momento preparan-
do a versao final, apés longo periodo de
analise das normas nacionais e internacio-
nais existentes, de uma norma com recomen-
dacgoes técnicas para edificacdoes e instala-
¢cdes de arquivos.

A Camara vem, igualmente, trabalhando
numa proposta de norma, a ser submetida a
apreciacao da Associacao Brasileira de Nor-
mas Técnicas - ABNT, para ser seguida na
fabricacdo de papéis permanentes.

Estd, também, incluida em sua pauta de
trabalho a elaboracao de Instrucao Normati-
va, com vistas a orientar os orgdos e entida-
des do SINAR para a producao de documen-
tos ja considerados de valor permanente
quando de sua geracao, em papéis de quali-
dade e permanéncia.

e) Camara Técnica
de Capacitacao de Recursos Humanos

Esta Camara, instituida pela Portaria n® 19,
de 30 de setembro de 1996 e instalada no
dia 25 de outubro do mesmo ano, tem por
objetivos propor diretrizes e normas gerais
para o desenvolvimento das atividades de
capacitacao de pessoal, no ambito do SINAR;
elaborar e/ou analisar planos de capacitacao
e desenvolvimento de recursos humanos para
arquivos; e incentivar a formacao de pessoal
técnica especializado, estimulando as univer-
sidades e outras instituicdes de ensino a cri-
arem cursos técnicos de arquivo e novos cur-
sos de Arquivologia.

f) Comissao Especial para Revisao
da Legisla¢ao sobre Microfilmagem

Decorridos 26 anos da edi¢ao do Decreto
n°® 64.398, de 24 de abril de 1969, que regu-
lamenta a Lei n°® 5.433, de 8 de maio de 1968,
dispondo sobre a microfilmagem de documen-
tos, tornava-se imperioso o ajuste das nor-
mas vigentes as novas tecnologias surgidas
nesse periodo, observando-se, porém, os re-
quisitos técnicos indispensdveis a preservacao
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dos registros administrativos e historicos jul-
gados de valor informativo e probatério para
os cidadaos e para o Estado.

Com este objetivo foi criada a Comissao
Especial para Revisdo da Legislacao sobre
Microfilmagem, a qual foi constituida pela
Portaria n® 1, de 20 de marco de 1995.

Os trabalhos dessa Comissao foram reali-
zados em doze reunides nas quais foram
tratados nao sO os aspectos técnicos como
também as implicacdes de carater juridico,
comercial e industrial que envolvem a maté-
ria. Todas as deliberacoes foram tomadas fren-
te ao quase incontrolavel desenvolvimento das
tecnologias modernas e a necessidade de
superar os prejuizos causados por uma legis-
lagao defasada.

Varias empresas, associacoes, prestadores
de servicos e usuarios, tais como: Micro +Gra-
phix Sistemas Ltda., Associacao Brasileira do
Gerenciamento da Imagem e Informacao,
Kodak Brasileira Comércio e Industria Ltda.,
Federacao Brasileira das Associacoes de Ban-
cos, Banco Bradesco S/A, foram convidados e
todas, sem excecao, atenderam a convocacao,
colaborando com opinioes abalizadas e apre-
sentando textos de grande valia.

Os trabalhos da Comissao foram conclui-
dos com a apresentacao da minuta do proje-
to de decreto que da novo regulamento a Lei
n° 5.433/68. Discutida e aprovada pelo Plena-
rio do CONARQ), foi encaminhada ao Ministro
de Estado da Justica para exame das areas
competentes do respectivo Ministério, tendo
sido aprovada e sancionada pelo Presidente
da Republica por meio do Decreto N° 1.799,
de 30 de janeiro de 1996 (anexo 11).

Neste Decreto estao contemplados os re-
quisitos da modernizagao e simplificacdo dos
sistemas, equipamentos e procedimentos; o
respeito as normas, ja consagradas, relativas
aos documentos oficiais e aos prazos prescri-
cionais determinados pela legislacao vigente;
a inviolabilidade de dados e imagens regis-
trados em suportes de seguranca e, a termi-
nologia uniforme.

g) Comissdo Especial de Acesso
a Informagao de Arquivos

Frente as exigéncias da sociedade brasilei-
ra quanto a democratizacao da informacao e
a efetiva transparéncia administrativa das
acoes governamentais, o Conselho Nacional
de Arquivos constituiu, pela Portaria N° 11,
de 27 de fevereiro de 1996, a Comissao Es-
pecial de Acesso a Informagao de Arquivos,
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instalada em 21 de marc¢o, com 120 dias para
elaborar proposta de decreto regulamentan-
do o Capitulo V - Do Acesso e do Sigilo dos
Documentos Publicos, da Lei N° 8.159, de 8
de janeiro de 1991.

Tendo presente que a matéria envolve as-
pectos ligados a seguranca do Estado e a vida
privada dos cidadaos, esta Comissao foi inte-
grada por representantes de 6rgaos publicos,
notadamente dos Ministérios Militares e das
Relacdes Exteriores, associacoes e entidades
privadas, de forma a garantir uma represen-
tagao, na Comissao, do governo e da socieda-
de civil.

Por iniciativa da Presidente da Comissao foi
organizado um workshop no Arquivo Nacional,
com objetivo de ampliar o debate entre os
profissionais da drea de documentagdo para o
qual foram convidados, além de todos os mem-
bros da Comissao, representantes do Arquivo
Nacional, do CPDOC/FGV, da Fundacao Casa
de Rui Barbosa, do Arquivo do Estado do Rio
de Janeiro, dos cursos de Arquivologia da UNI-
RIO e da UFF. A partir dos debates ocorridos
elaborou-se um quadro onde constavam, ao
lado de cada artigo da minuta, as propostas
substitutivas-e justificativas, além das propos-
tas de inclusao de novos artigos.
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Durante todas as discussdes, o espirito que
presidiu os trabalhos foi o de tentar concili-
ar, ao maximo, a transparéncia administrativa
e os interesses da cidadania e da pesquisa
histérica, sem ferir os direitos de privacidade
dos cidadaos e da seguranca do Estado, pro-
curando imprimir a minuta do decreto a marca
da democracia que norteia a legislacao dos
principais paises ocidentais.

O CONARQ enviou ao Ministério da Justica
a minuta do decreto aprovado em sua sexta
reunido plenaria. Apds andlise do texto pelas
Consultoria Juridica e Secretaria de Estudos
Legislativos do M|, o texto foi encaminhado
a Presidéncia da Republica para apreciacao
final, sendo sancionado pelo Presidente da
Republica o Decreto n® 2.134, de 24 de janei-

ro de 1997, dispondo
sobre a categoria dos
documentos sigilosos
bem como seu acesso
(anexo 12).

Este decreto trouxe
clareza a matéria polé-
mica, garantindo o prin-
cipio da visibilidade da
administracao publica e
os interesses da pesqui-
sa cientifica e cultural,
sem ferir os direitos da
intimidade dos cidadaos
e a seguranca do Esta-
do, previstos constitu-
cionalmente.

Embora tenha sido criada pelo Plendrio do
Conselho a mesma nao foi instalada, devido
a existéncia de Grupo de Trabalho especifico,
no Arquivo Nacional, que esta por concluir
um glossario com termos técnicos.
Neste momento estio sendo feitos os
acertos finais no trabalho do grupo para con-
solidacao do Dicionario de Terminologia Ar-
quivistica, a ser submetido a aprovacdao do
plendrio do CONARQ.
Uma vez aprovado este sera enviado a As-
sociacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
para que a Norma Técnica sobre terminologia,
hoje inteiramente defasada, seja substituida.

h) Comissao Especial
de Terminologia
Arquivistica

i) Comissao Especial
para Regulamentacao da Lei
de Arquivos quanto aos acervos
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publicos, privados de carater publico
e privados de interesse publico e social

Dando prosseguimento aos trabalhos pro-
gramados pelo CONARQ com vistas a imple-
mentacdao da politica nacional de arquivos
publicos e privados, foi instalada, em 26 de
marco passado, esta nova Comissio Especial,
constituida pela Portaria n°® 21, de 17 de
marco de 1997, com o objetivo de, em 120
dias, propor texto de decreto regulamentan-
do dispositivos dos Capitulos Il e Il da Lei n°
8.159/91, que tratam de acervos publicos,
privados de carater publico e privados de
interesse publico e social.

Integram esta Comissdo Especial represen-
tantes da Presidéncia da Republica, do Arqui-
vo Nacional, das Universidades Federal de
Santa Maria e Catdlica de Sdo Paulo, da Asso-
ciacao dos Arquivistas Brasileiros, da Funda-
¢ao Getulio Vargas, da Associacao Brasileira
de Imprensa, da Associacao Nacional de Pro-
fessores Universitarios de Histéria e especia-
listas na drea de arquivos.

Integram, ainda, a Comissao os juristas, de
renome nacional e internacional, o constitu-
cionalista, ex-Ministro da Justica, Dr. Célio
Borja, e o administrativista Dr. Caio Tacito
Viana Pereira de Vasconcelos, na qua]i_dade
de consultores.

V - OS ARQUIVOS DA ADMI-
NISTRACAO PUBLICA FEDERAL

A situacdo cadtica em que se encontram os
acervos e servicos arquivisticos governamen-
tais, no que se refere a guarda, a preservacao
e ao acesso aos documentos publicos, torna
cada vez mais evidente e imperativo ao Arqui-
vo Nacional estreitar as suas relacoes com os
orgaos e entidades da Administragao Publica
Federal, no sentido da sua necessaria integra-
cao técnico-normativa junto as unidades pro-
dutoras e acumuladoras de documentos.

Tal situacao, foi agravada em virtude da
Reforma Administrativa implementada pelo
Governo brasileiro, a partir de 1990, e reflete
as sérias dificuldades de ordem técnica e
administrativa dos orgaos publicos, especial-
mente a escassez de recursos orcamentarios
e a caréncia de pessoal especializado.

A nao superacao desses problemas implica
por sua vez dispersdo e perda irreparavel de
parcela significativa do patrimonio documen-
tal do Pais, com desperdicio de recursos hu-
manos, materiais e financeiros e limitacao
do acesso a informacdo, cujos efeitos com-
prometem a eficicia da propria maquina
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administrativa do Estado e os interesses do
cidadao.

Por outro lado, a necessidade de assegu-
rar o cumprimento do principio constitucio-
nal reforcado pela Lei n® 8.159/91, que dis-
poe sobre as obrigacdes do Poder Puablico para
com a gestao da documentacao governamen-
tal do Poder Executivo Federal, justifica a
situacao do Arquivo Nacional como orgao
normativo, ao qual compete a supervisao, a
orientacdo e a fiscalizacdo das atividades ar-
quivisticas inerentes a todas as fases do ciclo
vital dos documentos.

Este fato levou o Plenario do CONARQ a
aprovar minuta de decreto encaminhada ao
Ministro de Estado da Justica para exame, que
culminou com a sancio do Presidente da
Republica do Decreto n® 2.182, de 20 de
marco de 1997, que estabelece normas para
a transferéncia e recolhimento de acervos
arquivisticos publicos federais para o Arquivo
Nacional (anexo 13).

Este dispositivo legal co-responsabiliza os
orgaos e entidades da Administracao Publica
Federal no processo de preservacao dos do-
cumentos de valor permanente, vez que a
transferéncia ou recolhimento de qualquer
acervo ao Arquivo Nacional exigira prévia
avaliacao, organizacao e acondicionamento,
o que possibilitara a agilizacao na recupera-
cao das informacoes nele contidas.

O Decreto n® 2.182/97 provocara, igual-
mente, a necessaria organizacao dos arqui-
vos correntes, nos orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal, dos arquivos
correntes, considerando a necessidade de
avaliacao e selecao da massa documental pro-
duzida, vez que todos, no prazo maximo de
60 dias deverao constituir suas Comissdes
Permanentes de Avaliacao de Documentos,
que terao a “responsabilidade de orientar e
realizar o processo de analise, avaliacao e
selecdo da documentacao produzida e acu-
mulada no seu ambito de atuacdo, tendo em
vista a identificacao dos documentos para
guarda permanente e a eliminacao dos des-
tituidos de valor.”

O fato de nao haver integracdo sistémica
dos arquivos federais, tem dificultado a ado-
¢ao e a ampla disseminacao de normas e
medidas operacionais, relativas a gestao dos
documentos publicos que visem a racionali-
zagao da producao e do fluxo documentais e
a modernizacao de procedimentos técnico-
metodolégicos para o tratamento de acervos
arquivisticos.
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Nesse sentido, a proposta de criacdao do
Sistema Federal de Arquivos do Poder Execu-
tivo - SIFAR, ora em estudo junto ao Ministé-
rio da Administracdo Federal e Reforma do
Estado - MARE, é extremamente oportuna. Sua
implementacao é indispensavel para se pro-
mover a necessaria articulagdo dos arquivos
federais nos moldes legais e tecnicamente cor-
retos, garantindo o desenvolvimento integra-
do das atividades arquivisticas nas fases cor-
rente, intermediaria e permanente.

O SIFAR, como subsistema do Sistema Na-
cional de Arquivos - SINAR, sera regulamenta-
do com a seguinte estrutura:

| - como 6rgao central, o Arquivo Nacional;

Il - como 6rgao setoriais, as unidades cen-
tralizadoras dos servicos arquivisticos nos
orgaos e entidades de
Administracao Publica
Federal (Presidéncia da
Reptiblica, Ministérios,
Autarquias e Fundacoes)
responsaveis pelo geren-
ciamento das atividades
de arquivo no que tan-
ge aos documentos em
fases carrente e interme-
didria, bem como das
atividades de controle
das informacoes para
fins de atendimento aos
usuarios;

Il - como orgaos
seccionais, as unidades
responsaveis pelo rece-
bimento, registro, con-
trole da tramitacao e ar-
quivamento dos docu-
mentos, que atuem descentralizadamente em
relacdo ao drgao setorial, considerados a
complexidade organizacional e o grau de
autonomia do dérgao ou entidade.

Podem também integrar o Sistema, medi-
ante convénio com o 6rgao central, as unida-
des centralizadoras dos servicos arquivisticos
das empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista.

De acordo com a proposta de decreto em
exame no Ministério da Administracdo, o SI-
FAR tem por finalidade basica servir de veicu-
lo para implementacao da politica arquivisti-
ca do Governo Federal. Para tanto, o Sistema
deve atuar no sentido de:

- disseminar diretrizes, normas e procedi-
mentos adequados no que diz respeito aos
métodos e técnicas da Arquivologia, visando




a melhoria dos servigos arquivisticos go-
vernamentais e a preservagao da documenta-
¢ao publica;

- conscientizar os orgaos federais quanto
a fungao e uso social dos arquivos e quanto
as suas responsabilidades legais perante a
gestdo dos documentos publicos.

Para a plena consecucio dos objetivos do
Sistema, compete ao Arquivo Nacional na
condicao de 6rgao central:

- normalizar, orientar e supervisionar as ;ativi-
dades relativas a gestao, a preservagao, ao recol-
himento e ao acesso aos documentos ptblicos
em fase corrente, intermediaria e permanente;

- promover junto aos 6rgaos e entidades de
Administra¢ao Publica Federal a transferéncia
de tecnologia especializada na area arquivisti-
ca, prestando-lhes atendimento quanto a ser-
vicos de consultoria e assisténcia técnica,
emissao de pareceres, producao e difusao de
manuais técnicos e instrumentos de trabalho,
realizacdo de semindrios, cursos de capacita-
cao e treinamento de recursos humanos;

- orientar e supervisionar a estruturagao e
a implanta¢ao do Sistema no dmbito dos 6r-
gaos e entidades;

- elaborar codigo de classificacao de docu-
mentos de arquivo e tabela de temporalidade
das atividades comuns, bem como orientar e
supervisionar a sua aplicacao;

- orientar e supervisionar a elaboragao e a
aplicacao de codigo de classificagao de docu-
mentos de arquivos e de tabela de tempora-
lidade das atividades especificas;

- autorizar a eliminacdo de documentos
ptblicos de acordo com os prazos de guarda
e destinagdo estabelecidos em decorréncia das
atividades de avaliacao e selecao de docu-
mentos de arquivo;

- delegar aos 6rgaos e entidades a guarda
e a preservacao de seus arquivos permanen-
tes, garantindo 0 acesso a esses documentos;

- promover a realizacdo de cursos de aper-
feicoamento e reciclagem com vistas a cons-
tante atualizacao dos agentes do sistema e
ao aprimoramento das atividades arquivisti-
cas governamentais;

- realizar periodicamente encontros com
os orgaos e entidades integrantes do Siste-
ma, bem como manter relagcdes de coopera-
¢ao técnica com instituicoes e sistemas afins,
assegurando o intercambio permanente de
informacoes.

Os agentes integrantes do SIFAR seguirao
as diretrizes e normas emanadas do 6rgaos
central, sem prejuizo de sua subordinagao
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administrativa, cabendo especificamente aos
orgaos setoriais:

- proceder a gestdo, a preservacao e ao
acesso as informagoes e aos documentos em
conformidade com as normas gerais defini-
das pelo 6rgdo central;

- planejar, orientar e coordenar a execu-
¢ao das atividades de controle de documen-
tos e de arquivos correntes e intermediarios;

- elaborar normas de trabalho de acordo com
as diretrizes do orgao central, objetivando a
padronizacao de rotinas e procedimentos téc-
nicos relativos as atividades de registro, trami-
tacao, expedicao, classificacdo, arquivamento,
empréstimo, consulta, avaliagao, conservagao,
microfilmagem, transferéncia e outras ativida-
des necessarias a implantagao de sistema.

VI - CONCLUSAO

As condi¢Oes atuais, que caracterizam a
realidade dos servigos arquivisticos governa-
mentais, exigem uma nova postura que se
contraponha radicalmente ao modelo tradici-
onal de arquivo publico.

Alcangar este objetivo supoe o rompimen-
to com a imagem de institui¢ao arquivistica
passiva que, durante anos, manteve um per-
fil monolitico e centralizador de guarda da
documentacao gerada pela maquina do Esta-
do. Por outro lado, o desenvolvimento da
politica arquivistica, a nivel nacional, pauta-
se cada vez mais por uma estratégia que
combine a descentralizagdao da guarda de
acervos e a centralizacdao e ampla dissemina-
cao de informacoes.

Deste modo, o Arquivo Nacional do Brasil
vem envidando esforgos para promover a
regionalizacao das atividades de guarda e
preservacao, bem como para estimular os
orgaos publicos a garantirem, sob normas
comuns, a manutenc¢ao de seus arquivos per-
manentes. Para tanto, cumpre ao Arquivo
Nacional atuar de forma integrada, no senti-
do de exercer as suas fun¢des técnico-norma-
tivas no acompanhamento da politica nacio-
nal de arquivos publicos e privados.

Com a regulamentacao dessa rede sistémi-
ca de arquivos, espera-se, a curto e médio
prazos, os seguintes resultados:

- padronizacao e interagao das atividades
de arquivo e controle de documentos no
ambito da Administragao Piblica Federal;

- racionalizacdao e modernizacao dos servi-
¢os arquivisticos governamentais;

- agilidade e seguranga no acesso e recu-
peracao da informacgao publica;
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- reducao dos custos de armazenagem da
documentacgao publica;

- racionalizagdo e otimizacao dos recursos
humanos e materiais;

- preservacao do patrimonio arquivistico
do pais, como decorréncia da avaliagao crite-
riosa da massa documental a ser eliminada
ou recolhida;

- eficacia e agilidade no processo decisorio
por parte da maquina administrativa do Estado;

- democratizacdo da informacao publica em
beneficio dos direitos da cidadania;

- conscientiza¢dao da funcao social dos ar-
quivos como instrumento de apoio a pesqui-
sa historica e ao desenvolvimento cientifico e
cultural brasileiro.
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A politica nacional de arquivos, segundo
os principios teoricos da moderna Arquivolo-
gia, compreende a definicao e a adogao de
um conjunto de normas e procedimentos,
técnicos e administrativos, para disciplinar as
atividades relativas aos arquivos publicos e
estimular a organizagao e a protegao especial
aos arquivos privados.

Suas finalidades, em ultima instancia, con-
sistem em assegurar a preservagao do patri-
monio documental brasileiro e garantir, no que
diz respeito aos arquivos ptblicos, o direito
irrestrito de acesso as informagoes governa-
mentais, compatibilizado com as questdes ine-
rentes a seguranca do Estado e da Sociedade,
bem com a privacidade dos cidadaos. M
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