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Bajo el ALA

A INVENCAO DA MEMORIA NOS

ARQUIVOS

UBLICOS

ste artigo procura remeter para o cam-

po dos arquivos publicos algumas re-

flexdes sobre o tema da memoria e
seus lugares.

Tratou-se de observar como a nogao/con-
ceito de memdaria tende a ser teoricamente
referida quando do processo de avaliacdo e
selecao de documentos arquivisticos, um dos
pilares da Arquivologia contemporanea. A
este processo e seus determinantes tedricos
encontra-se vinculada, por principio. a cons-
tituigao dos acervos permanentes/historicos
dos arquivos publicos. Estes escolhem,
mediante tais diretrizes. documentos consi-
derados socialmente relevantes a ponto de
se justificar a sua preservagao permanente.
Buscou-se. portanto, visualizar 0 processo
de avaliagao de documentos a luz da sua
racionalidade como recurso técnico, consi-
derando-se também a sua dimensao politica.

Verificou-se ainda o percurso historico dos
arquivos e da Arquivologia, considerando-se
algumas especificidades do caso brasileiro.
Priorizou-se 0s arquivos publicos, dada a sua
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trajetdria como territérios nos quais sao fun-
dadas essas experiéncias, configurando-se
como bases da sua teorizagao. Paralelamen-
te. levou-se em conta as implicacoes de ser
0 Estado um agente protagonista neste pro-
cesso. Tomou-se como base empirica alguns
textos representativos da literatura arquivisti-
ca internacional ¢ nacional sobre o tema nos
ultimos quarenta anos.

MEMORIA E PATRIMONIO
HISTORICO/CULTURAL

Recorre-se atualmente com muita frequ-
éncia a tematica da memoria, expressao de
interesses € paixoes e objeto de um campo
interdisciplinar. Diversos termos tendem a
ser associados a memoria: resgate, preser-
vacao, conservacao, registro, selecao etc.
Neste sentido. a memoria parece visualiza-
da sobretudo como dado a ser arqueologi-
zado e raramente Como processo € cons-
(rugao sociais.

LE GOFF(1984) sugere algumas teses a
respeito da memdaria:
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- sua crucialidade, expressa em nogoes
que se remetem mutuamente: tempo e espa-
¢o. suporte e sentido, memoria individual e
coletiva, tradi¢do e projeto, acaso e intengdo,
esquecimento e lembranga, etc;

- as diferengas de natureza entre socieda-
des com escrita ou nao, influindo na cons-
trugao social da memoria:

- as diferentes memdorias ao longo da
historia;

- a memdria como fonte de identidade
individual e de uma dada sociedade;

- a memdria como objeto de luta das for-
¢as sociais pelo poder.

Para NORA(1993, p.15 ), a memodria ver-
dadeira, transformada por sua passagem em
historia, da lugar a uma memoaria arquivisti-
Ca ou seja, “a constituigao vertiginosa € gi-
gantesca do estoque material daquilo que
nos € impossivel lembrar.”

Neste quadro, ha lugares para esta me-
maoria porque nao ha mais meios de memao-
ria. Estes lugares da memoria sao simultane-
amente materiais, simbdlicos e funcionais.
Procuram escapar da histéria, sendo sua
razao fundamental “parar o tempo, bloquear
o trabalho de esquecimento, fixar um estado
de coisas” (ibid.).

Numa sociedade marcada pelo “produti-
vismo arquivistico”, o vestigio € sacralizado,
constituindo-se o arquivo “como a secrecao
voluntaria € organizada de uma memoria
perdida, mas nao o saldo mais ou menos
intencional de uma meméoria vivida“(ibid.).

Para LOWENTHAL (1989), memoria, histo-
ria e reliquias constituem metaforas mutuas,
‘rotas cruzadas em dire¢ao ao passado”,
fontes de conhecimento. A memdria, ao

contrdrio da histéria, nao seria um conheci-
mento intencionalmente produzido. E subje-
tiva e, como tal, um guia para o passado,
transmissor de experiéncia, simultaneamen-
te seguro e dubio. Sua primeira fungao "nao
€ preservar o passado, mas adapta-lo, enri-
quecendo € manejando o presente”, nao se
constituindo, portanto, “ numa reflexao pron-
ta do passado, mas reconstrugoes seletivas
e ecléticas baseadas em agoes subsequen-
tes, percepgoes e codigos maleaveis pelos
quais noés delineamos, simbolizamos e clas-
sificamos o mundo.” (ibid., p.194, tradugao
nossa). A memoria €, portanto, processo,
projeto de futuro e leitura do passado no
presente. Considerando o objeto deste tra-
balho, vale observar a nogao de reliquias na
perspectiva de Lowenthal:

- reliquias ndo sao processos, mas resi-
duos de processos;

- nenhum objeto fisico € um guia autdno-
mo para os tempos antigos: ele ilumina o
passado quando ja sabemos que esta reli-
quia pertence a este passado;

- toda reliquia existe simuitaneamente no
passado € no presente;

- reliquias requerem interpretacao para
expressarem seu papel de relicario;

- um passado sem reliquias tangiveis pa-
rece muito ténue para ter credibilidade;

- pela interpretagao de reliquias, a histdria
elabora e amplia a memdria.

E possivel encontrar na nocao de reliqui-
as uma aproximacao com a de suportes da
memoria. LE GOFF (1984) menciona os do-
cumentos e monunientos como materiais da
memoria coletiva, diferenciando-os em
fungdo de suas caracteristicas. Assim, 0s
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monumentos apresentam alguns atributos
especificos:

- sdo heranga do passado;

- evocam o passado, ligando-se ao poder
de perpetuagao, voluntdria ou involuntaria,
das sociedades historicas;

- apresentam uma intencionalidade.

De outro lado, os documentos apresen-
tam uma objetividade que se opde a intenci-
onalidade do monumento. Constituem uma
escolha do historiador, triunfando sobre o
monumento a partir do positivismo, no sécu-
lo XIX, quando adquire o sentido moderno
de testemunho histoérico.

A critica a nogao de documento pela Es-
cola dos Annales possibilita a tese de que a
sua utilizagao pelo poder transforma-o em
monumento. Assim, ressalta LE GOFF:

- cabe reconhecer em todo o documento
um monumento;

- nao existe um documento objetivo, ind-
cuo, primario,

- 0 documento € monumento: resulta do
esforco de sociedades para impor ao futuro
- voluntaria ou involuntariamente - determi-
nada imagem de si préprias;

- no limite, nao existe um documento-ver-
dade; todo documento € mentira;

- ao mesmo tempo verdadeiro e falso
porque um monumento, todo documento é
antes de tudo uma montagem que deve ser
desmontada, uma construgao a ser deses-
fruturada, analisando-se as suas condigoes
de producéo,

- 0 documento-monumento deve ser estu-
dado como um instrumento de poder.

A partir do século XIX, no interior do pro-
jeto de Estado Nacional, desenham-se con-
cepgoes de memdria e inventam-se tradigoes
para uma nagao que reserve um passado
comum aos seus integrantes. A no¢ao de
patrimonio histérico/cultural insere-se neste
processo pelo qual o Estado se organiza
mediante a criagdo de um patriménio comum
e uma identidade prdpria. A construgao des-
se patrimonio pressupde valores, norteado-
res de politicas publicas, a partir dos quais
sao atribuidos qualificativos a determinados
registros documentais. Tais valores, confor-
me MENEZES(1992, p.189), sao historicamen-
te “produzidos, postos em circulacao, con-
sumidos, reciclados e descartados”, referidos
a dimensdes cognitivas, formais, afetivas e

pragmaticas. Como tal, o patriménio “€ poli-
tico por natureza” (ibid. p. 191).

Segundo ARANTES( 1989, p.25 ), no caso
brasileiro os aspectos técnicos tém predomi-
nado nas discussoes sobre o patrimonio em
detrimento do seu sentido politico mais
amplo. Como resultado, a maior parte dos
bens preservados expressariam o nicho luso-
brasileiro, agrario e escravista da nossa cul-
tura, pouco acessivel a uma populagdo que
tenderia a indiferenca a este patrimonio “de
um pais distante e alheio”. Neste sentido,
SANTOS (1988, p.250) questiona as concep-
¢coes de patrimonio cultural dominantes no
Brasil e suas vinculagdes ao elogio de poder
em diversos niveis, levando a ‘permanente
valorizagao de um padrao de cultura que,
orientado pelo iluminismo, nos mantém dis-
tantes de uma apreensao plural e democra-
tica da realidade social que nos envolve”.

Operar com a no¢ao de patrimdnio histo-
rico/cultural sugere, portanto, cuidados. Con-
forme alerta GONCALVES (1988, p. 273),
enquanto expressoes da nagao, os patrimo-
nios culturais

“podem ser pensados como construgoes
ficcionais sem nenhum fundamento ne-
cessdrio na historia, na natureza, na So-
ciedade ou em qualquer outra realidade
com que confortavelmente justifiquemos
nossas crengas nacionalistas. A nagdo,
assim, pode ser discutida menos como
uma questdao de fato do que uma ques-
tao ficcional... podemos evitar a armadi-
lha de trazermos para nosso discurso de
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cientistas sociais categorias proprias ds
ideologias nacionais”.

JEUDY(1990) observa o esvaziamento con-
ceitual de termos como “patrimonio”, *“memo-
ria coletiva” ou * identidade cultural , parale-
lamente a mobilizagao social e as praticas e
politicas de conservagao que ocasionam. ao
menos no caso francés. Adverte, porém, que
“a equivaléncia metaférica entre ‘patrimonio’
e ‘memoria coletiva’ permanece como algo a
ser conquistado. O patrimonio nao € o depo-
sito da memoria. Se se reduzisse a tal coisa,
acabaria sendo um dos obstaculos ao movi-
mento da memoaria‘(ibid.. p. 13).

Estas consideragoes remetem-nos a sin-
gularidade da informagao arquivistica e aos
temos em que esta € avaliada e seleciona-
da sob a logica do seu gerenciamento. A
medida em que a informagao arquivistica
torna-se menos utilizada ao longo do pro-
cesso decisorio, tende-se a elimina-la ou a
conserva-la temporariamente (arquivos in-
termedidrios administrados pela propria
agéncia produtora ou pelas instituigoes
arquivisticas). Para tal, consideram-se as
possibilidades de uso eventual da informa-
cao . pelo organismo produtor ou a sua
condicao de documento de valor perma-
nente. A esta configuracao chegariam, se-
gundo a UNESCO, 10% dos documentos
produzidos (arquivos permanentes), apos
submeitidos a um processo de avaliagao e
selecao que se inicia na fase corrente ou
seja, ainda nos orgaos da administragao
publica, embora sob normas estabelecidas
pelos arquivos publicos. Constituindo os
arquivos permanentes, estes documentos

tém sua guarda pelas instituigoes arquivis-

ticas publicas justificada em dois aspec-
tos. De um lado. em fungao do uso desses
documentos para a pesquisa cientifica e,
de outro, como fator de testemunho das
agoes do Estado e garantia de direitos dos
cidadaos. Com frequéncia estas praticas
buscam legitimar-se no discurso da preser-
vagao do patrimonio histérico e democrati-
zagao da memdaria nacional*.

ARQUIVOS E MEMORIA

A associacao entre arquivos € memoria é
recorrente nNoO pensamento € nas praticas
arquivisticas. LODOLINI (1990. p. 157) expli-
cita esta relagao:

* Ver a Resolugdo n® 4 de 26
de margo de 1996, do Conselho
Nacional de Arquivos que
aprova prazos de guarda e
destinagdo de documentos
arquivisticos relativos  as
atividades-meio da Adminis-
tragdo Piblica. D.0. da Unido
de 29 de margo de 1996.
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“desde a mais alta Antigtiidade, o homem
demonstrou a necessidade de conservar
sua propria ‘memoaria’ inicialmente sob a
forma oral, depois sob a forma de graffiti
e desenhos e, enfim, gragcas a um siste-

ma codificado ... . A memoria assim
registracia e conservada constituiu e cons-
titue ainda a base de toda atividade hu-
mana: a existéncia de um grupo social
seria impossivel sem o registro da me-
maria ou seja, sem 0s arquivos. A vida
mesma ndo existiria - ao menos sob a
forma que nos conhecemaos - sem 0 ADN
ou seja, a memdria genética registrada
em todos 0s primeiros ‘arquivos’.

Ndo ¢ incomum este discurso “naturalizan-
te” sobre os arquivos. envolvendo inclusive
a nogao de memoria como dado arqueologi-
zavel, privilegiada na Arquivologia.

“Mas nao ¢ apenas nas células do ADN que
existemn arquivos. Também o sistermna ner-
L0so do homem € um arquivo. A pitoresca
locucdo fulano € um arquivo’ tem, Pois, sua
contraparticla em nosso organismao. A me-
mdria humana estd organizada em fichas
e pastas que sdo os neuronios, onde se
grava tudo o que acontece na vida, o des-
pertar da consciéncid. ... Dizem o0s dicio-
ndrios que ‘memaria’ é a faculdade de reter
(conservar e readquirir idéias, impressoes
imagens. e conhecimentos obtidos anteri-
omente). Exatamente como no arquivo. Em
alguns individuos, a recuperacdo se faz
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facilmente (sao as chamadas memdarias de
elefante ou de anjo), em outros a recupera-
¢do se faz lenta ou imperfeitamente (SAos
as memoarias de galo). Mas sempre haverd
0 arquivo completo de toda a vida, utilizd-
vel ou ndo segundo a qualidade da me-
moria. (MIRANDA NETTO, 1982, p. 378).

O corpo como metdfora da memoria mos-
tra-se ainda ilustrativo daquilo que alguns
reconhecem como uma “memoria nacional”
no ambito da qual os arquivos estariam
localizados.

“E preciso refletir um pou-
co sobre o conceito de me-
moria nacional, que para mim
estd ai, guardada nos gran-
des depdsitos de saber que
sao o0 Museu Nacional, a Bi-
blioteca Nacional, o Arquivo
Publico, os érgaos regionais.
A memodria nacional esta nos
livros, no trabalho do Institu-
to do Patrimdnio Historico,
enfim, em todas as entidades
que, ao longo do tempo, se
ocupam do problema da tra-
jetdria histérica da nacéo. A
memoria nacional, portanto,
nao precisa ser procurada. O
que precisa ser feita € a di-
namizacao da memaoria naci-
onal ... E ai fago, de novo, o
uso de uma imagem compa-
rativa com o organismo hu-
mano. Quando se fala em
memdoria, num sentido figura-
do, quando se empresta a
idéia de memdria a um fato qualquer, em
geral hd uma tendéncia a se tomar isso como
juntar ou ‘guardar alguma coisa, reter’. E isso
me parece insatisfatério, eu prefiro o concei-
to bioldgico de memdria: guardar, reter, para
em secguida mobilizar e devolver'. (MAGA-
LHAES, 1985, p.67).

Para ROBERT (1990, p.137) “0s arquivos
constituem a memoria de uma organizagao
qualquer que seja a sociedade, uma coletivi-
dade, urma empresa ou uma instituicao, com
vistas a harmonizar seu funcionamento €
gerar seu futuro. Eles existem porque ha
necessidade de um memoria registrada”.
Como tal, os arquivistas devem contar com
0 apoio de historiadores “para trabalharem a
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definicao mesma de arquivos como lugar de
elaboragdo e de conservacao da memoria
coletiva (grifo nosso)".

COUTURE (1994, p.37) nao € menos con-
tundente: "o arquivista tem o mandato de
definir 0 que constituird a memoaria de uma
instituicado ou de uma organizagao”.

O discurso de FAVIER na abertura do Xl
Congresso Internacional de Arquivos (Mon-
treal, 1992) € enfatico a este respeito.

“Somaos arquivistas, ndo somos homens
do passado. Nos temos a responsabilida-
de da memdria comum dos
homens e uma responsabili-
dade na constru¢do do futu-
ro. Estamaos a servico da vida,
50mMos responsdueis por uma
memaria ativa que €, antes de
fudo, um instrumento de fra-
balho para as sociedades hu-
manas. A memdaria € o fun-
damento dos direitos dos
cidaddos”. (FAVIER, 1994,
p.81, tradugdo nossa)

A0 abordar a situagao ar-
quivistica em Portugal, LIMA
(1992, p.26) expressa-se em
termos nac mesmos frequen-
tes na area: “Um palis sem ar-
quivistas é um pais sem Arqui-
VOS, € um pais sem arquivos €
um pais sem Memoria, sem
Cultura, sem Direitos".

Eventualmente, reconhece-
se que esta memdoria ‘resgata-
vel" pelo fazer arquivistico €
uma memdoria registrada:

“ ... a memdria registrada ndo é um re-
sultado estdtico. E um processo que ser-
ve as exigéncias das organizagoes. Ela
procura um sentido nos conhecimentos
aos quadis se refere uma organizagdo € a
partir dos quais ela se constifue. A me-
mdria registrada mediatiza a reflexdo
derivada do pensamento organizacional
para analisar uma situacao, ela assegu-
ra decisées que sustentam a a¢do e ori-
enta o desenvolvimento das operagoes”
(MATHIEU e CARDIN, 1990, p.110).

A nog¢ao de arquivo permanente traz em
seu bojo a perspectiva de que expressa um
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tipo de memaoria materializada. Como tal. esta
memoria confunde-se com o proprio arquivo
a ser preservado. O arquivo permanente ten-
de a ser definido na literatura da area como
“0s conjuntos de documentos de valor histo-
rico, probatdrio e informativo que devem ser
definitivamente preservados” (Lei 8159, art.
80., parag. 30., grifo nosso).

Anteriormente a emergéncia da Teoria das
Trés Idades, o gerenciamento dos arquivos
encontrava-se, desde meados do século XIX,
sob a dicotomia valor histérico/administrati-
vo dos documentos. No Brasil, uma das
primeiras tentativas de aproximagao das
nogoes de valor histérico € permanente en-
contram-se No anteprojeto de sistema nacio-
nal de arquivos, elaborado na gestao de José
Hondério Rodrigues como Diretor-Geral do
Arquivo Nacional (1958 - 1963 ).

“consideram-se documentos histéricos e
de valor permanente, todos os livros,
papéis, mapas, fotografias, ou qualquer
espécie de elemento informativo, inde-
pendentemente de sua forma ou caracte-
risticas fisicas, produzidos, elaborados ou
recebidos por instituicoes ptblicas ou
privadas, em conformidade com suas
atribuicoes legais ou em virtude de suas
fransagoes e conservados, ou adequados

)
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a tal fim, por essas instituicoes ou seus
legitimos sucessores, seja como prova de
suas fungoes, diretrizes, normas, rea-
lizagées ou atividades, sejam em atengdo
ao valor informativo dos dados que nos
mesmos se contenham”.(anteprojeto de
criagdo do sistema nacional de arquivos,
art.” 1°, pardgrafo unico).

Do interior destas reflexdes, emerge uma
dicotomia entre memoria € informagao.

“As dicotomias presenga/auséncia e co-
nhecimento/informagdo como elementos
indispensdueis ao bom funcionamento de
uma sociedade, um grupo, uma coletivi-
dade revelam as especificidades dos ar-
quivos; eles sdo memdria, antes de ser
informagdo. A informagdo tem qualquer
coisa de neutra, de anénima. Os arqui-
vos sdo prdticas de identidade, memaria
viva, processo cultural indispensduvel ao
funcionamento no presente € no futuro.”
( MATHIEU e CARDIN, 1990, , p.114. gri-
fo nosso).

A CONSTRUCAO DO PATRIMONIO

A literatura e a pratica arquivisticas desta-
cam, sobretudo a partir dos anos cinquenta,
a importancia da avaliacdo e selecao de
documentos. A quantidade e a variedade de
suportes e formatos documentais, de um
lado, e a escassez de recursos arquivisticos,
de outro, implicam em que os documentos
produzidos e acumulados por uma organiza-
cao devam inevitavelmente passar por um
processo de avaliagdo. Esta avaliacao teria
objetivos aparentemente muito simples: iden-
tificar o valor dos documentos de maneira a
estabelecer prazos de retengao nas fases
corrente e intermediaria, definindo assim as
possibilidades de eliminacao, microfilmagem
e recolhimento aos arquivos permanentes.
Seus elementos tedricos e metodologicos
fundamentais sao partilhados pela comuni-
dade profissional arquivistica no plano inter-
nacional. A praticas dai decorrentes encon-
tram-se, porém, em relagdo direta com as
diferentes tradigoes administrativas e arqui-
visticas como, por exemplo, aquelas do
universos anglo-saxénico e ibero-americano.
Cabe ressaltar que a teoria e a pratica de
avaliagao encontram sua base histdrica nos
paises anglo-saxonicos.
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Dois conceitos norteiam o processo de
avaliagdo: valor primdrio e secundario dos
documentos.

O valor primario refere-se aos aspectos
gerenciais do documento e a demanda de
uso que este recebe por conta da adminis-
tragao que o produziu. Detectar o valor pri-
mario dos documentos €, como tal, identifi-
car seu potencial de uso no ambito do
processo decisorio, considerando suas di-
mensoes gerenciais, legais e financeiras.

O valor secunddrio diz respeito as possi-
bilidades de utilizacao do documento por
usuarios que o procuram por razoes distin-
tas e posteriores aquelas do seu produtor.
Um registro civil, um documento de recruta-
mento militar, por exemplo, contém, indepen-
dentemente dos motivos pelos quais foram
gerados, informagoes sobre alfabetizacao,
nivel cultural e estado de salde da popula-
¢ao. A literatura tende a considerar o valor
secundario mais relativo que o primdrio: “a
apreciacao atribuida hoje sobre o interesse
a longo prazo de certos documentos em
funcao de conhecimentos e temas de pes-
quisa atuais nao esta a salvo de uma reto-
mada de questionamento no futuro”
(PETILLAT, 1994, p.22, traducao nossa). Um
documento com valor secundario apresenta-
ria sempre um valor informativo ou seja,
derivado "da informacao contida nos docu-
mentos oficiais relativa aos assuntos de que
tratam as reparticdes publicas e nao da in-
formacao ali existente sobre as prdprias
reparticoes’(SHELLEMBERG, 1974, p. 170).

Dotado de valor primario ou secundario,
todo documento de arquivo apresenta um
valor de prova enquanto “testemunhos privi-
legiados e objetivos de todos 0s componen-
tes da vida da pessoa fisica ou juridica que
0s constituiu” (COUTURE, 1994, p.13, tradu-
¢ao nossa) ou, conforme SHELLEMBERG
(ibid., p. 153), sao decorrentes da “prova que
contém da organizacao e funcoées do o6rgao
que o produziu”.

Enquanto suporte material de uma dada
memoria, 0 documento apresentaria atribu-
tos de valor permanente, valor secundério,
valor de prova e valor informativo. As quatro
nocoes de valor estariam entrecruzadas,
embora a literatura a respeito pouco apro-
funde esta dimenséao tedrica e suas conse-
quéncias praticas.
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Norteada por estes conceitos, a avaliagao
documental € acionada como o recurso téc-
nico mais eficaz (na verdade, o Gnico legiti-
mado pela Arquivologia) para a escolha de
documentos “histdricos” arquivisticos, passi-
veis de integrarem o patriménio documental
de uma sociedade em razao da sua capaci-
dade de expressar a memoria desse grupo.

A literatura internacional sobre o tema ¢
bastante vasta, refletindo as singularidades
da cada tradi¢ao arquivistica e dos proces-
sos histéricos dos diferentes paises. O ‘re-
ceitudrio” basico dai decorrente estaria refe-
rido a nogao de memdoria, embora esta seja
pouco problematizada como referéncia tedri-
ca na literatura sobre avaliagao de documen-
tos. BASTOS e GARCIA (1992, p.106) reve-
lam inquietagdes neste sentido:

“No entanto, se estes principios avalizam
a conservagdo dos conjuntos documen-
tais necessdrios a salvaguarda da memda-
ria do ambiente orgdnico-funcional dos
servigos, jd ao nivel da memaria coleti-
va, d sua delimitacdo se revela conside-
ravelmente mais dificil. Esta dificuldade
justifica-se sobretudo pela imprecisao do
proprio conceito de “memaria coletiva™ e
ainda pela necessidade de identificagdo
rigorosa de uma documentagao que,




produzida por uma entidade, vé a sua
conservacdo permanente determinada
ndo pela salvaguarda da memdoria que
lhe podia ser proxima, mas em fungcdo
de um coletivo nacional que se sente mais
distante. E nesta medida que se justifica
a conservagao das séries documentais
que veiculem informacdo de cardcter ad-
ministrativo e/ou arquivistico, cultural, po-
Iitico, economico, juridico, cientifico e
f(?('nnl(’)gico que ndo esteja sintetizada
noutros documentos, NOUtros arquivos ou
em publicagoes oficiais, e que possa con-
fribuir para a reconstituicdo da memaoria
nacional”.

Nao raro, a avaliacdo de documentos ¢
visualizada na literatura como um mal ne-
cessario a preservacao da memoaria. Confor-
me LODOLINI (1990, p. 164, tradugao nossa),
“a selecao pode se comparar ao trabalho do
cirurgiao que, para salvar a vida do doente,
amputa um brago ou uma perna, impedindo
assim a progressao da gangrena. Ele esco-
lheu entao o mal menor. Contudo, a ampu-
tacao de um braco ou uma perna €, sem
davida. um mal em si.”

Os ARQUIVOS PUBLICOS NO BRASIL
Na América Latina e, especificamente, no
Brasil, a precariedade organizacional dos
arquivos publicos e o uso social incipiente
da informagao governamental expressam a
rajetoria de suas administragcdes publicas
bem como suas condi¢oes politicas, econd-
micas e sociais. Os arquivos publicos latino-
americanos institucionalizaram-se como re-
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S
sultado de um processo de independéncia e
formacgdo dos Estados modernos na regiao.
Sob os projetos emergentes de nagao, estas
instituigoes foram consideradas arquivos his-
téricos e, portanto, repositérios de uma
memdaria tida como forjadora da identidade
nacional. Isto implicou no desenvolvimento
de arquivos publicos e servicos arquivisti-
cos “periferizados” na administragao publica,
incapazes de fornecer informagoes suficien-
tes para a pesquisa cientifica e tecnolégica
e a sociedade como um todo.

AS instituigoes arquivisticas publicas bra-
sileiras apresentam aspectos comuns no que
se refere as suas caracteristicas fundamen-
tais. Tratam-se de organizagdes voltadas
quase exclusivamente para a guarda € aces-
so de documentos considerados, sem para-
metros cientificos, como de valor histdrico,
ignorando a gestao de documentos corren-
tes e intermediarios na administracao que
os produziu. A légica de constituicdo desses
acervos de valor “permanente” resulta, em
geral. menos de uma politica de recolhimen-
to por parte dos arquivos publicos do que
de agdes isoladas. associadas a determina-
das situagdes como a extingdo de 6rgaos
publicos, falta de espaco fisico em determi-
nadas reparticoes, etc. A pratica de avalia-
cao ¢ quase sempre desconhecida por parte
das instituicdes arquivisticas quando ocor-
rem estes recolhimentos. Apds o recolhimen-
to, atividade pouco frequente nos arquivos
publicos brasileiros, a salvaguarda dos do-
cumentos na instituicao confunde-se com um

processo de sacralizagao que implica na sua
transmutacao em acervo “histérico”.
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Paralelamente. quilometros de documen-
tos tendem a ser acumulados sem critérios
junto aos servicos arquivisticos da adminis-
tracao publica. dada a inexisténcia de pro-
gramas basicos de avaliacao. eliminacao e
recolhimento as instituigdes arquivisticas.

Seja nos arquivos publicos ou nos servi-
¢Os arquivisticos dos drgaos governamentais,
a auséncia de padroes de gerenciamento da
informacao, somada as limitacdes de recur-
s0s humanos. materiais e tecnologicos, re-
sulta em deficiéncias no processamento téc-
nico. Ao nao desenvolverem a interagao
inerente ao controle do ciclo da informacao
arquivistica, ambas instancias organizacio-
nais tornam-se desvinculadas do processo
politico-decisdrio governamental.

Por outro lado, as restrigdes de consulta
e as condigoes de acesso fisico e intelectual
dos arquivos limitam consideravelmente e
sua utilizagao pelo administrador publico e o
cidadao. O acesso do cidadao a informacao
governamental com objetivos cientificos ou
de comprovacao de direitos mostra-se, por-
tanto, extremamente limitado.

CONSIDERACOES FINAIS

Como condigao inerente & escolha do que
sera preservado como arquivos de valor his-
torico, a avaliacao de documentos expressa-
se, na literatura sobre o tema, como um apa-
rato dotado de racionalidade técnica, referido
- nem sempre explicitamente - a fungao po-
litica da memdria e do patrimonio por parte
do Estado. Referéncia politica, o conceito/
nocao de memoria tende a nao ser mencio-
nado como referéncia tedrica a partir da qual
seria possivel problematizar as praticas de
preservacao e eliminacao dos documentos
arquivisticos. Por outro lado, a justificativa
da avaliacao tende a privilegiar a memoaria
COMoO uma construcao técnica do arquivista,
dado o seu poder de emitir valores nortea-
dores do que se seleciona como patrimonio
ou se elimina porque destituido de sentido,
enquanto memoria coletiva. Faz-se necessa-
rio que a Arquivologia debruce-se sobre o
tema da memdria de modo a favorecer uma
revisao dos aspectos teoricos e metodologi-
cos da avaliagao e selecao de documentos.
Parece urgente, no minimo, operar corm uma
nocao/conceito de memoria que privilegie o
Seus aspectos Como Construgao social e nao
como dado arqgueologizavel.

Bajo el ALA

A memoria que se inventa em nossos
arquivos publicos nao parece transcender a
escassa dimensao politica desses equipa-
mentos publicos de restritas possibilidades
de uso social. A invencao da memoaria nos
arquivos publicos brasileiros tampouco pa-
rece encontrar sua referéncia na racionalida-
de técnica dos principios tedricos da avalia-
cao e selecao de documentos consagrados
internacionalmente. A reduzida literatura so-
bre o tema no Brasil. evidencia esta situa-
cao bem como as lacunas tedricas com que
se opera o conceito/mocao de memoria en-
tre 0s arquivos publicos.

Verifica-se um quadro no qual os esto-
ques informacionais dos arquivos publicos,
formados aparentemente como obras de um
Estado "negligente”, tendem a ser considera-
dos como parte de uma memoria coletiva
tomada como produto € nao como proces-
s0. Esta memdria arqueologizavel é freqien-
temente identificada sob a nogao de patri-
mdnio documental arquivistico. Compostos
por acervos mediante critérios teoricos e
politicos pouco explicitados, 0s arquivos
publicos, via de regra, promovem a monu-
mentalizagao dos seus documentos privile-
giando acoes diversas. E 0 caso, por exem-
plo. do favorecimento da recuperacao e
divulgacao de determinadas informag¢oes em
detrimento de outras. Tende-se a produzir
detalhados instrumentos de recuperacao de
informagoes sobre um pequeno segmento do
acervo em detrimento de um controle intelec-
tual global sobre o conjunto dos fundos docu-
mentais. Além disso, tais instrumentos apre-
sentam-se com frequéncia pouco amigaveis ao
usudrio da informagao seja este o pesquisa-
dor cientifico ou o cidadao comum na busca
pela comprovagao dos seus direitos.

Os acervos dos arquivos publicos sinali-
zam, portanto, um processo de constituicao
de um patrimonio documental que resulta e,
em alguns casos, ressalta a opacidade infor-
macional do Estado. Por outro lado, privile-
giam a sua transparéncia informacional me-
diante escassos conjuntos documentais que,
monumentalizados. sao disponibilizados para
0 cidadao. E o fazem sob a perspectiva de
exercitarem uma fungéo publica tomada co-
mo neutra a partir de praticas informacionais
que tendem a ser consideradas nao menos
neutras pelos seus agentes. A propria me-
moria “resgatada” ¢ visualizada como neutra.
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0s arquivos publicos podem ser classifi-
cados, conforme a perspectiva de NORA
(1993). como lugares de um determinado tipo
da memoria, aquela resultante das relagoes
Estado e sociedade. Tal classificagao suge-
re. porém, algumas questoes:

- que aspectos norteiam a agao do Esta-
do quando este consagra um lugar a certos
vestigios do seu passado, por ele reconhe-
cidos como suportes de sua memaoria?

- que mecanismos de lembranga e es-
quecimento o Estado cria, ao longo do seu
percurso, capazes de expressar o que seria
impossivel lembrar “na constituicao verti-
ginosa e gigantesca de um estoque mate-
rial™? (ibid.)

- que demandas sociais promovem a pro-
dugao dessa memoria do Estado bem como
de lugares que a acolheriam tal como os
arquivos publicos ?

- como dispdéem Estado e sociedade
dessa memaria?

A literatura francesa debrucga-se so-
bre o tema da memdria, relacio-
nando-a. com uma espécie de
compulsao social recente.
evidenciada, por exemplo,
em politicas de patrimbénio: “pro-
duzir arquivos € um imperativo da
época” (LE GOFF, 1986, p. 49). Veri-
fica-se, no minimo, uma intensa, com-
plexa e explicita relagao da sociedade fran-
cesa com 0 seu passado.

“... gostaria de sublinhar aquilo que, neste
campo, constitui a excepcionalidade fran-
cesa: a aderéncia precoce e poderosa da
vontade de conservagdo sistemadtica dos
vestigios do seu passado. Inseparduvel da
Revolugdo Francesa, ele se traduz, des-
de 0s Seus primeiros meses por umda rup-
tura radical com o que constituia até entdo
0 passado nacional, ou melhor, pela pro-
mogdo de novos modos de existéncia de
uma parte desse passado” (REBERIOUX,
1992, P.47)

hd uma doencga francesa que chamo de
‘comemorite aguda’. Comemora-se tudo.
Pierre Nora fala mesmo em tirania da
memoria, de um funcionamento dos mei-
0S de comunicagdo sobre as comemora-
¢oes, sobre as relagdes com a memoria.
Hoje ndo se pode fazer nada sem que
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haja um aniversdrio, uma data redonda.
Como o futuro é imprevisivel, a sociedacle
se volta para o passado sem saber exa-
tamente o que tomar. ISso € um sintoma
de pane da nossa sociedade. (DOSSE,
1995. p.5)

A possivel logica de producao da memo-
ria e seus lugares, visualizada no caso fran-
cés. parece encontrar um distinta configura-
¢ao no Brasil. Se consideradas, por exemplo,
as caracteristicas bdasicas dos arquivos puU-
blicos brasileiros, as questoes acima referi-
das estarao inseridas em uma outra teia de
relagoes.

Talvez as caracteristicas assumidas pelo
Estado brasileiro dispensem, inclusive, o
exercicio da sua memédria - ai incluida a sua
socializagao - como referéncia a sua “identi-
dade” e a sua “continuidade institucional”. Mo-
cinho na promoc¢ao do desenvolvimento, re-
centemente vilanizado, o Estado brasileiro

tem sido identificado como arauto do

novo e da modernidade e, portanto,
projeto de futuro.

*...hd certas coisas que eu
ndo sei como explicar, mas
que chamam muito a aten¢do
no Brasil em oposi¢do a oultros
paises. O Brasil € aquele no qual, me
parece, hd maior fascinio pelo novo.
Nos outros paises hd, digamos, uma
valorizagdo do passado muito maior. No
Brasil, em todas as classes sociais, e al
nao € so uma questdo de classe do-
minante, apareceu alguma novidade,
todo mundo fica absolutamente encan-
tado(DURHAM, 1984, p. 51).

GARCIA (1992) reflete sobre o que identi-
fica como uma vocagao brasileira para a falta
de memdria e a imagem de um pais “sem
tradi¢des”. Para tal, indica fatores como as
transformacoes econdomicas porque passou
0 pais neste século, “responsaveis por uma
forte instabilidade que desestruturaria os
possiveis sujeitos portadores de memoria
social *(ibid.. p. 169). Este quadro mostraria,
de um lado, a exclusao de classes subalter-
nas da historiografia brasileira e das politi-
cas publicas na drea patrimonial. De outro,
ocorreria a apropriagao da meméaoria histo-
rica pelo Estado, seu depositario privilegia-
do. Cabe assinalar, porém. que a trajetoria
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historica dos arquivos publicos no Brasil e a
situagao geral em que se encontram sugere
que 0s mecanismos pelos quais se da tal
apropriacao por parte do Estado sao mais
complexos do que se supde. No minimo,
pode-se afirmar que tais mecanismos nao
tém contemplado politicas publicas relativas
ao patrimdnio documental arquivistico do pré-
prio Estado.

0O passado - quando inserido em certos
discursos do Estado no Brasil - tende a ser
configurado como objeto de ruptura. Reme-
ter-se ao passado talvez seja. neste sentido,
ilustrar uma trajetoria considerada historica-
mente superada. Os suportes materiais da
memoria do Estado expressariam-se, assim,
em reliquias que ofereceriam menos rotas
que pistas pulverizadas do passado.

A0 nao reconhecer sua propria me-
moria, tampouco o Estado oferece-
lhe condicdes de uso social. Tam-
bém neste sentido aprofundam-se
as distancias entre Estado e so-
ciedade no Brasil. Lugares pe-
riferizados no Estado e quase
invisiveis socialmente, 0s arqui-
vos publicos talvez sejam tam-
bém agentes do esquecimento.
De um lado, esta vocagao “in-
voluntaria” parece imposta pela
prépria trajetéria do Estado no
Brasil. De outro, porém, talvez as
praticas de gestao dos seus esto-
ques informacionais - isoladas do uni-
verso social mais amplo - acabem por
reificar a produgao do esquecimento.

Bajo el ALA

Enfim, no Brasil o Estado parece prescin-
dir da memoria - ao menos daquela que se
expressa nos registros materiais da sua acéo
ao longo do tempo - como instancia legiti-
madora. Até porque talvez tenha constitui-
do estratégias de legitimacao pelo esque-
cimento, das quais 0s arquivos publicos
seriam umas das expressoes mais eviden-
tes. Como tal, os arquivos publicos encon-
tram-se também deslegitimados no apare-
lho do Estado e na sociedade em geral. Tais
consideragoes requerem a observagao des-
ses processos como objeto da historiogra-
fia, o que infelizmente ainda € quase inexis-
tente no caso do Brasil. Por outro lado,
suscitam interrogacgoes cujo exercicio pela
Arquivologia - de densidade cientifica qua-
se nula no Brasil - torna-se premente. SO
a pesquisa cientifica, envolvendo uni-
versidades e arquivos publicos. fa-

vorecera a emergéncia de padroes
de gerenciamento da informagao
governamental, referidos aos
campos da Arquivologia e da

Ciéncia da Informagao, porém

mais compativeis com as es-

pecificidades do Estado e da
sociedade brasileiros. De qual-
quer forma, € possivel estimar
que as possibilidades de rever-
sao da situacao em que se en-
contram os arquivos publicos bra-
sileiros, passam pelos diversos
fatores que implicam na apropriagao
do Estado pelo conjunto da sociedade
brasileira.®

RESUMO

0 conceito/nogdo de memoria norteia diversas praticas de constituicdo do patrimdnio docu-
mental por parte dos arquives publicos. Este processo é conﬁgurado' na Arquivologia pelo
conjuntoC de técnicas identificadas como "avaliagio e selegdo de documentos”. Tais técnicas,
porem, tendem a ndo referir-se, de forma verticalizada, aos pressupostos e implicagdes tedricas
do conceito/nogdo de memaria. No Brasil, este processo adquire matizes especificos conside-
rando-se a periferizagdo dos arquivos publicos em relagdo ao Estado e a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE

Arquivologia, memoaria, avaliago de documentos, arquivos piblicos, politicas arquivisticas.
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