
SUМARIO 

Paginas 

AВREVIATURAS UТILIZADAS ............................................... 13 

PRESENTACION ............................................................................. 15 

CAPITULO I.-LA REGULACION DEL ACCESO А LA 
DOCUMENTACION ADMINISTRAТIVA EN EL 
DERECHO COMPARADO. ................................................... 25 

1. Еl Derecho sueco: Su interes сото genesis de una nue
va practica еп еl actuar administrativo у su influencia 
еп еl resto de los ordenamientos escandinavos......... .. ...... 25 

1. EL ORIGEN НIST6RICO DEL PRINCIPIO DЕ LIВRE 

ACCESO А LOS DOCUMENTOS OFICIALES EN SUE-

CIA. Su CONFIG.URACI6N ACTUAL, BASES CONSTI-

TUCIONALES DEL SISTEMA. ............................................. 25 
2. AмBIТO OВJEТIyO У SUВJETIVO DEL DERECHO. 

ESPECIAL REFERENCIA А LA ESTRUCTURA ОRGЛ-

NICA DЕ LA ADMINISTRACI6N SUECA ......................... 28 

3. LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DЕ LIВRE ACCESO 

EN EL ORDENAMIENTO JURfDICO SUECO ................... 34 
4. LA INCIDENCIA QUE LA NORMAТIVA SUECA НА ТЕ-

NIDO EN EL RESTO DЕ LOS PAfsES ESCANDINAVOS ... 40 
4.1. Finlandia ................................................................... 40 
4.2. Dinamarca ................................................................ 41 
4.3. Noruega .................. ................................................... 45 

7 



П. La experiencia еп los paises del соттоn law, Estados 
Unidos у Gran Bretaiia ........................................................... . 

1. LA NORMAТIVA ESTADOUNIDENSE APLICABLE EN 

LA MATERIA. EN ESPECIAL LA «FREEDOM OF 

INFORMATION Аст» ........................................................ . 

2. ТПULAR DEL DERECHO У АмВПО ОЕ APLICA-

CION ..................................................................................... , 

3. LAS ЕХСЕРСЮNЕS VIGENTES EN EL DERECHO 

AМERICANO. Su PROTECCION JURfDICA .................... . 

4. LA AoMINISTRACION ВRIТЛNIСА: EL РRINСIРЮ 

ОЕ SECRETO У SUS QUIEBRAS. EL INFORME 

FRANKS ......................... , ...... ,., ........ , ...... , .... ,., ...... , ........ , .... .. 

IП, EI principio de IiЬге acceso а lа documentacion admi-
nistrativa еп еl ordenamiento juridico frances ................ .. 

1. LA PLASMACION LEGAL DEL РRINСIРЮ : CAUSAS 

ОЕ LA MISMA У FORMULA АООРТАОА ....................... .. 

2. ANALISIS ОЕ LA NORMATIVA А LA LUZ ОЕ LA JURIS-

PRUDENCIA DEL «CONSEIL О'ЕТАТ» ......................... .. 

3. LA VINCULACION ОЕ LOS FUNСЮNАRЮS А LA LE-

Paginas 

46 

46 

49 

52 

58 

63 

63 

67 

GISLACION APERTURISTA................................................ 74 

CAPITULO П.-ЕL FUNDAMENTO DEL DERECHO 

ОЕ ACCESO А LA DOCUMENTACION ADMINIS

TRATIVA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ES

PANOL. ANTECEDENTES У CONSECUENCIAS 

ОЕ SU CONSTITUCIONALIZACION ............................ . 

1. ЕI principio de pubIicidad еп lа асtuасiоп de los pode-
res publicos .......................................................... , ...... ' ...... ' ...... .. 

1. BREVE REFERENCIA А LA SПUАСIОN IMPERANTE 

EN EL DERECHO РRЕСОNSТIТUСюNАL ..................... . 

2. EL РRINСIРЮ QUE DIMANA DEL ТЕХТО СОNSТПU-

СЮNАL ОЕ 1978. ALCANCE У LlМПЕS ...................... .. 

П. EI derecho de acceso а lа documentacion administrati
уа сото requisito рага еl correcto ejercicio del dere-
cho а lа participacion ............................................................. .. 

8 

79 

80 

80 

89 

96 

Paginas 

1. LA VINCULACION EXISTENTE ENTRE EL DERECHO 

А LA INFORMACION У EL DERECHO А LA PARTICI-

PACION .............. ,., ............................................. ,................... 96 

2. BASES MATERIALES У DOCTRINALES DEL PRINCI-

РЮ ОЕ PARТICIPACION ..................................................... 98 

3. LA ШЕА ОЕ PARТICIPACION EN LA CONSТITUCION 
ESPANOLA ОЕ 1978............................................................ 1 д'4 

4. EXТENSION У LfMIТES ОЕ LA PARТICIPACION EN 

RELACION CON LA ADMINISTRACION PUBLICA ....... 107 

ПI, La opcion рог еl ргiпсiрiо de tгапsрагепсiа. Exclusio-
пеs аl mismo .................. ........................................... .................. 109 

1. EL ART 1 05,Ь) ОЕ LA CONSТITUCION СОМО RE

FLEJO DEL РRINСIРЮ ОЕ TRANSPARENCIA. AL

CANCE DEL MISMO EN RELACION CON EL DERE-

СНО А LA INFORMACION ................................................. 109 

2. Su САRЛСТЕR ОЕ INSTRUМENTO ОЕ CONTROL DEL 

ACTUAR ADMINISTRAТIVO .............................................. 116 

3. LAS ЕХСЕРСЮNЕS AL РRINСIРЮ. EN PARТICULAR 
EN EL ДMBIТO FUNСюNАRIАL....................................... 117 

CAPITULO ПI.-LА NECESIDAD ОЕ DETERMINAR 

EL GRADO ОЕ EFICACIA DEL ART. 105,Ь), ОЕ LA 

CONSTITUCION ................................... , ...................... ,............ 125 

1. Iter par)amentario у va)oracion doctrinal de) precepto.. 125 

П. Е) significado de )а remision normativa del precepto ..... 129 

1. EL VALOR NORMAТIVO ОЕ LA CONSTIТUCION У LA 

URGENCIA ОЕ DELIMITAR LOS DIFERENTES SU-

PUESTOS ............... ........... ............... ........ ................... ........... 129 

2. EL ALCANCE QUE ОЕВА OTORGARSE А LA EXPRE

SION «LA LEY REGULARA» EN RELACION CON EL 

DERECHO ОЕ ACCESO А LOS ARCНIVOS У REGIS-

TROS ADMINISTRAТIVOS .................................................. 137 

CAPITULO IY.-DELIMITACION DЕ LOS AMBITOS 

PERSONAL у МATERIAL DEL DERECHO DЕ АС-

9 



Paginas 

CESO А WS ARCHIVOS У REGISTROS ADMI-

NISTRATIVOS ......................................... 151 

1. ЕI titular del derecho................................................................ 152 

1. LA MENCI6N EXPRESA А LOS CIUDADANOS. LA 

CONVENIENCIA DЕ RESPETAR LA DISТINCI6N EN-

TRE CIUDADANOS У ADMINISTRADOS ........................ . 

2. LA VIGENCIA DEL РRINСIРЮ DEL INTERES EN EL 

PROCEDIMIENТO ADMINISTRAТIVO А LA LUZ DЕ 

LO DISPUESTO EN EL ART 105,Ь) DЕ LA CONSТI-

152 

TUCI6N................................................................................. 163 

3. ACERCA ОЕ LA EXISTENCIA EN NUESTRO ORDENA

MIENTO JURfDICO DЕ SUPUESTOS PRIVILEGIADOS 

DЕ ACCESO А LA DOCUMENTACI6N ADMINISTRA-

TIVA........................................................................................ 168 

3.1. La conveniencia de la posesi6n de иnа ade
cuada informaci6n еп еl ambito parlamenta-
по. Tecnicas arbitradas аl respecto ..................... 169 

3.2. Quid del Defensor del РиеЫо ................................ 180 

11. Algunos probIemas еп la determinacion del sujeto pasi-
vo del derecho.............. .......................................... ............... ...... 183 

1. LA VIGENCIA DEL РRINСIРЮ ОЕ TRANSPARENCIA 

EN EL CONJUNТO DЕ LAS АDМINISТRАСЮNЕS ро

BLICAS. UN EJEMPLO PRA.CTICO: LA NUEVA LEGIS-

LACI6N ОЕ REGIMEN LOCAL.......................................... 183 

2. LA DIFICULTAD ОЕ EXТENDER EL AMBIТO ОЕ АС
TUACI6N DEL PRECEPTO А LAS EMPRESAS PUBLI-

CAS. ALGUNAS REFLEXIONES AL RESPECTO.............. 192 

111. La dеlimitасiбп objetiva del derecho .................................. 198 

10 

1. LA DISТINCI6N ENTRE ARCНIVOS у REGISTROS 

ADMINISTRATIVOS. EL DOCUМENTO ........................... 198 

2. EL COMPONENTE ORGANICO DEL PRECEPTO. CLA

SIFICACI6N ОЕ LOS DIFERENTES ARCНIVOS У RE

GISTROS EN FUNCI6N DEL OBJETO DЕ LOS MIS-

MOS........................................................................................ 201 

2.1. Los archivos hist6ricos............................................ 202 

Paginas 

2.2. Los archivos administrativos................................. 205 
2.3. Los registros publicos de Derecho privado. La 

relevancia de publicidad de los mismos у sus 
ensefianzas ..... ........................................................... 208 

2.3.1. Еl Registro CiviZ......................................... 209 
2.3.2. Еl Registro de lа Propiedad..................... 214 

CAPITULO V-LOS LIMITES EXPRESAMENTE ES

TABLECIDOS POR EL ТЕХТО CONSTITUCIO

NAL AL DERECHO DE ACCESO А LOS ARCHI

VOS У REGISTROS ADMINISTRAТIVOS LAS IN

FORМACIONES QUE AFECTEN А LA SEGURI-

DAD У DEFENSA DEL ESTADO ................................... 219 

1. Apuntes para una dеlimitасiбп del concepto de seguri
dad у defensa del Estado а la luz de 10 dispuesto еп la 
Constitucion de 1978......... .............. ....... ......................... .... .... 221 

П. Las tecnicas de proteccion de las informaciones que 
afecten а la seguridad у defensa del Estado....................... 226 

1. LA PROTECCI6N А TRAVES DЕ LA TECNICA DЕ LAS 

MATERIAS CLASIFICADAS ................................................ 228 

2. ORGANOS COMPETENТES РАRЛ EJERCIТAR LA ро
TESTAD CLASIFICATORIA EN EL ORDENAMIENTO 

JURiDICO ESPANOL............................................................ 238 

3. Los PROBLEMAS QUE PLANTEA LA FISCALIZACI6N 

DEL EJERCICIO ОЕ LA POTESTAD CLASIFICATORIA.. 241 

4. LA PROTECCI6N PENAL................................................... 247 

CAPITULO VI.-LIMITES AL DERECHO DE АССЕ
SO А WS ARCHIVOS У REGISTROS ADMINIS

TRATIVOS (У 11): LAS INFORМACIONES QUE 

PUEDAN AFECTAR А LA INТIMIDAD DE LAS 

PERSONAS .................................. 255 

1. Aproximacion а un concepto del derecho а lа intimi-
dad. Fundamento у alcance constitucional del mismo ... 256 

П. Derecho а lа intimidad, acopio de datos у caracter ри-
ыiоo de los mismos................................................................... 269 

11 



1. LA INTERPRETACION QUE DЕВА HACERSE DЕ LA 

REFERENCIA А LA «INПМIDАD DЕ LAS PERSONAS» 

СОМО LfМПЕ AL DERECHO RECOGIDO EN EL 

Paginas 

ЛRТ 1 05,Ь) DЕ LA СОNSПТUСIОN ................................ 269 

2. Los BANCOS DЕ DATOS EN GENERAL: INCIDENCIA 

EN ESTE САМРО DEL DESARROLLO INFОRмАпсо. 

ESPECIAL REFERENCIA А LA LABOR NORMATIVA 

DEL CONSEJO DЕ EUROPA ............................................ .. 

3. EL EXPEDIENTE DЕ ALEGAR VIOLACION DEL DЕ

RECHO А LA INПМIDАD РARЛ DEFENDER INTERE-

SES PURAМENTE PATRIMONIALES ............................... . 

BIBLIOGRAFIA .............................................................................. . 

12 

270 

277 

283 А: 

NDA: 
АТС: 

В1С: 

ВОСО: 

ВОЕ: 

СС: 

ССот: 

СЕ: 

СРе: 

СРМ: 

DA: 

DSC: 
DSS: 
FOlA: 
ОО: 

IVEAP: 

LET: 
LOP: 
LH: 
И: 

LODN: 

LODP: 
LOP1: 

LPA: 

ABREVIATURAS UTILIZADAS 

Aranzadi (Marginal del Repertorio de lurisprudencia). 
Actua1ite luridique. Droit Administratif. 
Auto del Tribunal Constitucional. 
Boletin de lurisprudencia Constitucional. 
Boletin Oficial de las Cortes Oenerales. 
Boletin Oficial del Estado. 
C6digo Civil. 
C6digo de Comercio. 
Constituci6n Espanola. 
C6digo Penal. 
C6digo Репаl Militar. 
Documentaci6n Administrativa. 
Diario de Sesiones del Congreso. 
Diario de Sesiones del Senado. 
Freedom of Information Act. 
Orund Oesetz. 
Instituto Vasco de Estudios de Administraci6n PUblica. 
Estatuto de los Trabajadores 
Ley Oeneral Presupuestaria. 
Ley Hipotecaria. 
Ley Regu.ladora de 'а lurisdicci6n Contencioso-Adminis
trativa. 
Ley Organica por 'а que se aprueban 10s criterios basicos 
de 'а Defensa Nacional у еl Servicio Militar. 
Ley Organica del Defensor del Pueblo. 
Ley Organica del Poder ludicial. 
Ley de Procedimiento Administrativo. 

13 


