Decreto Foral 290/1988, de 14 diciembre 1988. Delimitacion definitivay régimen
de proteccion del Camino de Santiago

BO. Navarra 28 diciembre 1988, nim. 158/1988

El articulo 2.° del Decreto Foral 107/1988, de 8 de abril, por el que se delimita provisionalmente el
Camino de Santiago, establece que dicha delimitacion se expondra a publico por plazo de dos
meses y que, una vez transcurrido €l mismo e informadas por la Comision Interdepartamental
creada por Acuerdo de 28 de enero de 1988 las alegaciones presentadas, se procedera por €l
Gobierno de Navarra ala delimitacion fisica del Camino de Santiago.

Readlizada la exposicion publica de la delimitacion provisional y emitido por la Comision
Interdepartamental el preceptivo informe sobre las alegaciones presentadas, e Gobierno de
Navarra, mediante Acuerdo de 14 de diciembre de 1988, ha resuelto |0 procedente sobre las mismas
asi como sobre |as sugerencias formuladas.

En consecuenciay de conformidad con la Disposicion Adicional Tercerade laLey Foral 6/1987, de
10 de abril, de Normas Urbanisticas Regionales para proteccion y uso del Territorio, procede
aprobar mediante Decreto Foral, la delimitacion fisica del Camino de Santiago.

En su virtud, a propuesta del Consegjero de Ordenacion del Territorio, Vivienday Medio Ambiente,
y de conformidad con el acuerdo adoptado por el Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia
catorce de diciembre de mil novecientos ochentay ocho, decreto:

Articulo 1°. Delimitacion definitiva

1. El Camino de Santiago, a su paso por Navarra, queda delimitado fisicamente, de modo definitivo,
conforme a trazado sefialado en la documentacién grafica que, convenientemente diligenciada,
obraen el expediente correspondiente.

2. En todo caso, é Camino de Santiago queda constituido por los terrenos que ocupe y sus
elementos funcionales en una franja de tres metros de ancho. En los casos en que € Camino
discurra por puentes, formaran también parte de aguél los soportes de la estructura.

Art 2°. Régimen de proteccion urbanistica.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion del patrimonio historico se establece el siguiente
régimen provisional de proteccion urbanistica, aplicable en las clases de suelo no urbanizable y
urbanizable no programado:

1. En €l espacio ocupado por e Caminoy en cuanto ala posibilidad de trafico rodado, el destino del
Camino sera el de sendero peatonal y ecuestre de largo recorrido. Queda prohibido, por tanto, €l
trafico rodado de vehiculos de motor excepto en aquellos tramos que antes del 22 de abril de 1988
sirvieran como vial de acceso afincas cuyo Unico o més directo acceso sea el Camino.

2. Se fija una zona de servidumbre de tres metros medidos desde cada borde exterior de dicho
Camino, salvo en aquellos tramos en que éste discurra tangencialmente a una carretera, en cuyo
caso la zona de servidumbre de tres metros se establecera para € borde del Camino opuesto a la
carretera.

3. En dicha zona de servidumbre serén de aplicacién |as siguientes determinaciones:

a) Se podra plantar arbolado e instalar los demas elementos complementarios a Camino.

b) Actividades no constructivas:

- Quedan prohibidas |a explotacién minera, la extraccion de gravasy arenas, las canterasy lacortaa
hecho.

- Podran autorizarse € resto de actividades que impliquen movimiento de tierras.

c¢) Actividades constructivas:

- Podrén autorizarse las infraestructuras.

- Quedan prohibidas todas las demas.

4. Dada su condicion de bien de interés cultural, y en tanto no se delimite por e respectivo
planeamiento comarcal o local, se establece a lo largo del Camino una franja de proteccion del
entorno de treinta metros de distancia, contados desde el borde exterior del Camino.

5. En lafranja de proteccion del entorno se aplicaran las siguientes determinaciones:



a) Actividades no constructivas.

- Se prohibe la corta a hecho.

- Podrén autorizarse aquellas acciones que impliquen movimientos de tierras, la roturacion, la
guema de vegetacion, aprovechamiento maderero y de lefia.

b) Actividades constructivas:

- Podran autorizarse las infraestructuras y las instalaciones vinculadas a la conservacién, mejora 'y
disfrute del Camino y su entorno.

- Quedan prohibidas todas las demas.

6. El procedimiento para la concesién de autorizaciones a actividades a realizar en la zona de
servidumbre y en la franja de proteccion del entorno se sujetara a lo establecido en el Capitulo |11
del Titulo | de la Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, de Normas Urbanisticas Regionales para
proteccion y uso del territorio. Con caracter previo alaresolucion del Consgjero de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente en relacién con actividades y usos constructivos y no
constructivos que vayan a desarrollarse en el Camino, en zona de servidumbre y franja de
proteccion del entorno, se deberd emitir informe favorable por la Institucion Principe de Viana.

7. En la zona de servidumbre y en las zonas contiguas a la misma, el Consegjero de Ordenacién del
Territorio, Vivienday Medio Ambiente podra |levar a cabo una ordenacion espacial incluso de las
explotaciones agrarias afectadas por e Camino de Santiago.

Art 3°. Infraestructuras y concentracion parcelaria.

1. En los casos en que la gecucion de una infraestructura viaria o hidraulica comporte
ineludiblemente la ocupacién por la misma de un tramo del Camino de Santiago, debera
contemplarse dentro del Proyecto de dicha infraestructura la reposicion del trazado del Camino en
sustitucion del tramo ocupado.

2. lgualmente, s como consecuencia de un proceso de concentracion parcelaria fuera ineludible
modificar €l trazado del Camino, debera asimismo contemplarse en el proyecto de concentracion el
trazado alternativo para el tramo afectado.

3. En los dos casos anteriores, sera de aplicacion a los tramos del Camino repuestos en sustitucion
delos originarios el mismo régimen de proteccion previsto en el articulo anterior.

Art 4°. Licencias.

1. El otorgamiento de licencias municipales o concejales para actividades autorizables que afecten
al Camino de Santiago, a su zona de servidumbre y a la franja de proteccion del entorno, precisara
de la previa resolucién del Consgjero de Ordenacion del Territorio, Vivienday Medio Ambiente
autorizandolas. En consecuencia, no podra otorgarse tal licencia hasta que la autorizacién haya sido
notificada ala entidad local.

2. En todo caso, no se permitiran en la zona de servidumbre ni en lafranja de proteccion del entorno
nuevas alineaciones, aumentos de la edificabilidad, y tampoco parcelaciones ni agregaciones, con
excepcion de los procesos de concentracién parcelaria.

3. Las actividades realizadas sin cumplir lo dispuesto en e apartado 1 de este articulo seran
consideradas ilegales y las entidades locales o, en su caso, € Consgero de Ordenacion del
Territorio, Vivienday Medio Ambiente podrén ordenar su reconstruccion o demolicion con cargo al
responsable de la infraccion, en los términos previstos por la Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, de
Normas Urbanisticas Regionales para proteccion y uso del territorio.

Art 5°. Ocupacion de bienes, adquisicion de derechos e imposicién de servidumbres.

1. La delimitacion fisica del Camino de Santiago conlleva, en cuanto a los nuevos tramos a
revitalizar la declaracién de interés social y la de necesidad de ocupacion de los bienes y
adquisicién de derechos correspondientes, a los fines de expropiacion, de ocupacién temporal o de
imposicion o modificacion de servidumbres.

2. La ocupacion de bienes, la adquisicion de derechos y la imposicion de servidumbres, en su caso,
necesarios para la restauracion del Camino, se efectuaran con arreglo a lo establecido en la Ley de
Expropiacién Forzosa.

3. El acta de pago y la de ocupacién y las actas administrativas de imposicién, modificacion o
extincion forzosa de servidumbres seran titulo bastante para la inscripcién o toma de razon en el



Registro de la Propiedad y en los demés registros publicos, en la formay con los efectos previstos
en laLey de Expropiacion Forzosa.

4. En ningun caso la ocupacion de los bienes, la adquisicion de derechos objeto de expropiacion o la
imposicion de servidumbres requeridas para la restauracion del Camino quedara subordinada a la
ordenacién del suelo no urbanizable a que se refiere el articulo 2.7 de este Decreto Foral.

5. Los bienes y derechos adquiridos en virtud de expropiacion forzosa tendrén la condicion de
bienes de dominio publico, atodos los efectos, y quedaran afectos al uso general.

Art 6°. Planeamiento.
El planeamiento local y comarcal debera incorporar a sus determinaciones y documentos la
delimitacion fisicadel Camino y las determinaciones sobre su régimen de proteccion.

Art 7°. Infracciones al régimen de proteccion.

1. Tienen la consideracion de infracciones graves a régimen de proteccion del Camino de Santiago:
a) Las actuaciones que supongan laerosion o la destruccién fisica de parte del Camino.

Los autores de estas infracciones seran sancionados con multas de 2.000.000 a 5.000.000 de
pesetas.

b) Laredlizacién de actividades prohibidas en e Camino de Santiago, en la zona de servidumbre o
en lafranja de proteccion del entorno.

L os autores de estas infracciones serédn sancionados con multas de 900.000 a 3.500.000 pesetas.

c) La realizacion de actividades autorizables sin autorizacion administrativa o sin licencia o en
contra de las determinaciones de la licencia, de la orden de gecucion o de la autorizacion
administrativa.

L os autores de estas infracciones serén sancionados con multas de 500.000 a 3.000.000 de pesetas.
d) La destruccion de los elementos funcionales, incluido el arbolado, existentes en e Camino o en
la zona de servidumbre.

L os autores de estas infracciones serén sancionados con multas de 200.000 a 2.000.000 de pesetas.
2. Tienen la consideracion de infraccion leve, € vertido o abandono en el Camino, en la zona de
servidumbre o en lafranja de proteccién del entorno, de objetos, residuos u otros desperdicios fuera
de los lugares autorizados, asi como la quema de [os mismos.

Los autores de esta infraccion serdn sancionados con multas de 50.000 a 1.000.000 de pesetas
cuando €l hecho se cometa en el Camino de Santiago, con multas de 25.000 a 700.000 pesetas
cuando el hecho tenga lugar en la zona de servidumbre, y con multas de 10.000 a 500.000 pesetas si
el hecho se comete en lafranja de proteccion del entorno.

Art 8°. Régimen disciplinario.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion sobre Patrimonio Historico, las autoridades
competentes paraimponer las multas y cuantias méximas de las mismas seran |las siguientes:

a) Los Alcaldes, hasta 100.000 pesetas.

b) El Director General de Ordenacién del Territorio, Vivienday Medio Ambiente, hasta 250.000
pesetas.

¢) El Consgiero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, hasta 1.000.000 de
pesetas.

d) El Gobierno de Navarra, desde 1.000.000 de pesetas.

2. La cuantia de las multas se graduara teniendo en cuenta la gravedad de la materia, la entidad
econdmica de los hechos constitutivos de la infraccion, la reiteracion y e grado de culpabilidad de
la persona responsable.

3. Cuando €l beneficio que resulte de la infraccion sea superior ala sancion correspondiente, ésta se
incrementara en la cuantia equivalente al beneficio obtenido.

4. Las sanciones se impondran con independencia de la obligacién para los autores de lainfraccion,
de resarcir los dafios, indemnizar |os perjuicios causados, y restaurar el Camino y sus elementos ala
situacion inicial.

5. El procedimiento para la delimitacion de |as responsabilidades administrativas sera el previsto en
los articulos 133 a 137 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.

6. En las actuaciones que se gecuten sin licencia o con inobservancia de sus cldusulas seran



sancionados por las infracciones el promotor, el empresario de las obrasy €l técnico director de las
mismas.

7. En las actuaciones amparadas en licencia cuyo contenido sea manifiestamente constitutivo de una
infraccion grave serén igualmente sancionados el facultativo que hubiere informado favorablemente
el proyecto H 1.° miembros de las entidades locales que hubieren votado a favor del otorgamiento
de la licencia sin €l informe técnico previo, o cuando éste fuera desfavorable en razon de aquella
infraccion o se hubiera hecho la advertencia de ilegalidad prevista en la legislacion de régimen
local.

L as personas juridicas seran sancionadas por las infracciones cometidas por sus 6rganos o agentes 'y
asumiran el coste de las medidas de reparacion del orden vulnerado, sin perjuicio de las
Indemnizaciones por dafios y perjuicios aterceros a que haya lugar.

Las multas que se impongan a los distintos sujetos por una misma infraccion tendran entre si
carécter independiente.

Igualmente, dichas multas seran independientes de las que puedan imponerse en aplicacion de la
legislacion sobre patrimonio histérico u otras legislaciones sectoriales.

Disposicion adicional.

La delimitacion definitiva a que se refiere este Decreto Foral se establece de conformidad con las
resoluciones adoptadas por €l Gobierno de Navarra, mediante Acuerdo de 14 de diciembre de 1988,
sobre las aegaciones presentadas en €l periodo de exposicion publica de la delimitacion
provisional.

Disposiciones finales.

12 Se autoriza a Consegjero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente a dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo de este Decreto Foral.

22 Este Decreto Foral entraraen vigor €l dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial de
Navarra».
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